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Resumen

Este trabajo analiza las crisis bancarias de un grupo de paises del
Hemisferio Occidental, Europa, Africa y Asia. El tema de las crisis
bancarias ha cobrado particular relevancia en la literatura en los afios
recientes, debido a los altos costos que las mismas han tenido sobre la
estabilidad macroeconémica. En los ultimos 17 afios, las crisis en los
sistemas bancarios se han generalizado en el contexto internacional.
Durante ese periodo, por lo menos 120 paises han experimentado algun
tipo de crisis bancaria. En este contexto, este trabajo tiene como
objetivo recopilar la evidencia empirica internacional relacionada con
las crisis bancarias, con el fin de responder a las siguientes preguntas:
¢Cuéles fueron las causas de las crisis bancarias? ;Qué medidas
instrumentaron las autoridades? ¢Cuales fueron los costos de las
medidas instrumentadas? ¢Cuanto tiempo duraron las crisis bancarias?
y ¢ Cudles fueron los efectos de las crisis bancarias?

Una de las principales conclusiones del estudio es que las causas
de las crisis bancarias son similares, independientemente del grado de
desarrollo de un pais, asi como de su nivel de apertura y
profundizacion financiera. Asimismo, las causas de las mismas han
tenido como origen tanto desajustes de orden macroeconémico como
problemas de caracter microeconémico, los cuales se analizan en
detalle en el estudio.

En el documento se presentan de manera sucinta las posibles
opciones de politica para hacer frente a las crisis bancarias. Se
destacan, entre ellas, las medidas de asistencia a bancos, de asistencia a
deudores y de reformas al marco legal. Por su parte, los costos de las
crisis bancarias incluyen los de tipo fiscal y de tipo cuasi fiscal.
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Dentro de una muestra de 20 paises que se analizan en este estudio, los costos de las crisis bancarias
variaron entre un minimo de 1.0 por ciento del PIB para el caso de Tailandia y un méximo de 33
por ciento del PIB para el caso de Chile.

Finalmente, el estudio hace un anélisis de la duracion de las crisis bancarias y los efectos
macroeconomicos de las mismas.
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. Introduccién

Las crisis en los sistemas bancarios se han vuelto eventos cada
vez mas comunes, sobre todo en los paises en desarrollo. Durante el
periodo de 1980 a 1996 por lo menos dos tercios de los 181 paises que
son miembros del FMI tuvieron problemas bancarios (Lindgren, et. al.,
1996). En varias regiones, practicamente cada pais padecié por lo
menos un problema bancario serio. Mas aun, la incidencia de crisis
bancarias en las décadas de los ochenta y noventa ha sido mucho
mayor gue en las tres décadas anteriores. La frecuencia y el tamafio de
las crisis financieras del ultimo cuarto de siglo no tienen precedentes y
han sido mucho mas profundas que las experimentadas con
anterioridad a 1950 (Honohan, 1996). Sin embargo, resulta claro que,
en los 15 afios mas recientes, las crisis bancarias en los paises en vias
de desarrollo han sido mas severas que las ocurridas en los paises
industrializados.

En este contexto, el propdsito del presente trabajo es recopilar la
extensa evidencia empirica sobre las causas, efectos y medidas que se
derivan de las crisis bancarias experimentadas en una amplia gama de
paises representativos a nivel mundial. Ello, con el objeto de
responder a las siguientes preguntas: ¢Cuales fueron las causas de las
crisis bancarias? ¢Qué medidas instrumentaron las autoridades?
¢Cuales fueron los costos de las medidas instrumentadas? ¢Cuanto
tiempo duraron las crisis bancarias? y ¢Cuales fueron los efectos de las
crisis bancarias?

El tema de las crisis bancarias resulta complejo por la diversidad
en los esquemas de conformacion y operacién de los sistemas
financieros en los diferentes paises, asi como por la variedad de
formas que han adoptado las crisis en las distintas regiones.
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Sin embargo, con el propdsito de mostrar un panorama comparativo, y bajo el riesgo de
sobresimplificar, en este trabajo se ejemplifican los elementos comunes con casos especificos de
paises desarrollados y subdesarrollados de América, Europa, Asia y Africa.

En general, las causas de las crisis bancarias pueden dividirse en macroeconémicas y
microecondmicas. Dentro de los factores macroeconémicos se encuentran, por una parte, choques
que afectaron la calidad de los activos bancarios, el fondeo de recursos, la dindmica crediticia y la
expansion excesiva de los agregados monetarios y, por otra parte, el efecto de las expectativas del
publico y la volatilidad externa e interna. Con respecto a las causas microecondmicas, éstas se
caracterizaron por la debilidad en la regulacion y supervision bancarias, la precipitacion en los
esquemas de liberalizacion financiera, los marcos contables inadecuados, el aumento en la cartera
vencida y en los margenes de intermediacion financiera, la participacion estatal en la propiedad de
los bancos, el otorgamiento de créditos a partes relacionadas, y los problemas de informacion
asimetrica.

Las medidas adoptadas para hacer frente a las crisis bancarias se enfocaron a evitar la
propagacion de las crisis, restaurar la confianza de los depositantes, proteger el sistema de pagos y
propiciar la reestructuracién y recapitalizacion de los bancos viables con problemas. En la mayoria
de los casos, la intervencion del gobierno y/o del Banco Central fue fundamental para proveer de
liquidez y mantener la integridad de los sistemas bancarios. Las medidas instrumentadas en varios
paises fueron basicamente de asistencia a bancos, de asistencia a deudores y de reformas al marco
legal.

Los costos de las crisis bancarias se distribuyeron entre los que impactaron directamente a los
presupuestos de los gobiernos, es decir, los costos fiscales, y los que se derivaron de los préstamos
de rescate que otorgaron los Bancos Centrales, es decir, los costos cuasi fiscales. Dentro de los
paises analizados en este trabajo, los costos de las crisis bancarias variaron entre un minimo de 1.0
por ciento del PIB para el caso de Tailandia y un maximo de 33 por ciento del PIB para el caso de
Chile. Es preciso sefialar que la crisis de Chile, si bien tuvo una duracion “oficial” de cinco afios, el
Banco Central continda haciendo pagos a deudores e intermediarios financieros por alrededor del
uno por ciento del PIB al afio. Esto implica en rigor que los costos de la crisis se han extendido por
16 afios.

La duracién de las crisis bancarias fue determinado por los periodos en los que el deterioro de
las definiciones contables, que calificaban la situacion de los bancos, era profundo y generalizado.
Una vez que mejoraron dichas definiciones contables, se consideraron concluidas las crisis. En los
paises analizados, la duracidn de las crisis bancarias varié de un minimo de dos afios en el caso de
Malasia a un maximo de nueve afos en el caso de Espafa.

Las crisis bancarias propiciaron efectos adversos sobre el sector real de las economias. En la
mayoria de los casos, los paises registraron promedios de crecimiento econémico mas bajos en los
cinco afios posteriores a las crisis, que en los cinco afios anteriores a las mismas. Los efectos
también se reflejaron en las cuentas con el exterior. En varios de los casos la moneda local tendi6 a
depreciarse durante las crisis asi como en el periodo posterior, debido principalmente a la
incertidumbre en los mercados financieros locales y a la fuga de capitales.

Con el fin de desarrollar los temas mencionados, el presente trabajo consta de cinco capitulos y
dos anexos. En el capitulo uno se presentan las caracteristicas generales de las crisis bancarias. El capitulo
dos expone las medidas adoptadas para solventar las crisis bancarias. El capitulo tres incluye los costos y
la duracion de las crisis bancarias; y el capitulo cuatro condensa las conclusiones que se derivan de los tres
capitulos anteriores. En el anexo A se dan a conocer los principales efectos que tienen las crisis
bancarias sobre la economia. Finalmente, en el anexo B se analizan brevemente los casos
particulares de Argentina, Chile, Estados Unidos, México, Venezuela, Espafia, los paises nordicos,
Filipinas y Tailandia. Ello, con el objeto de mostrar los elementos especificos y relevantes
de la mayor parte de los casos que contribuyen a sustentar los capitulos centrales de este trabajo.
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II. Caracteristicas de las crisis
bancarias

A. Antecedentes

En la literatura, la definicion de crisis bancaria varia en funcion
de la manifestacion de la crisis que esté siendo objeto de estudio. En
general, se considera que existe una crisis bancaria cuando se presenta
uno o varios de los siguientes elementos: i) se incrementa la
participacion de la cartera vencida, dentro de la cartera total, a niveles
que generan problemas de solvencia bancaria (Sundararajan y Balifio,
1991); ii) se dificulta la liquidacion de créditos otorgados en una etapa
anterior de auge econdémico (Veblen, 1904 y Mitchell, 1941); iii) se
reduce el valor de los activos bancarios, lo que conduce a la
insolvencia de bancos (Federal Reserve Bank of San Francisco, 1985);
iv) se propicia una venta forzada de los activos, al volverse
incompatibles sus valores de mercado con los de los pasivos (Fisher,
1933; Flood y Garber, 1981; Minsky, 1982); v) gran parte de los
deudores dejan de ser sujetos viables para la obtencion de nuevos
créditos (Guttentag y Herring, 1984; Manikow, 1986); y vi) la
demanda por reservas monetarias es tan intensa que no puede ser
satisfecha en el corto plazo (Schwartz, 1985; Wolfson, 1986; Miron,
1986).

Las razones por las cuales los problemas bancarios requieren de
especial atencion se deben a sus consecuencias internas en las
economias y a sus repercusiones en otros paises, ante la alta integracion
de los mercados financieros internacionales (Goldstein y Turner, 1996).
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Los problemas bancarios pueden provocar efectos mas severos en la economia que aquellos
gue se originan en empresas no financieras. Dichos efectos se dan mediante diferentes mecanismos.
La capitalizacidn de bancos insolventes, con recursos publicos, afecta los esfuerzos para controlar el
déficit fiscal, ocasiona una transferencia de los causantes a los bancos y puede propiciar un
desplazamiento (efecto crowding out) de recursos financieros hacia el sector publico. Si la
capitalizacion se acompafia de disminuciones en el otorgamiento de créditos y ampliaciones en los
margenes de intermediacion se afecta al crecimiento econémico. La problematica bancaria también
influye sobre la politica monetaria, debido a que distorsiona los vinculos normales que existen entre
los instrumentos monetarios y las variables objetivo.

Las crisis bancarias en economias emergentes pueden tener serias repercusiones para los
paises desarrollados, debido a la globalizacion y a la creciente interrelacion de los mercados
financieros en el contexto internacional. Entre 1992 y 1994, los paises en desarrollo recibieron
cerca del 40 por ciento de los flujos globales de inversion extranjera directa (Goldstein y Turner,
1996). A finales de 1995, los bancos incluidos en el Banco Internacional de Pagos (Bank for
International Settlements) reportaron tener activos en paises en desarrollo por mas de 717 miles de
millones de ddlares, superando en alrededor de 46 miles de millones de dolares a los pasivos que
dichos bancos tenian en los mismos paises. En el periodo de 1990 a 1995, los paises en desarrollo
emitieron bonos por mas de 133 miles de millones de dolares en los mercados financieros
internacionales, y los flujos de portafolio ascendieron a 128 miles de millones de dolares. Lo
anterior hace evidente la importancia de las economias emergentes en la globalizacion financiera
internacional. Ademads, dicha importancia no es estatica, sino que muestra una clara tendencia a
incrementarse en el futuro.

B. Causas de las crisis bancarias

La causas de las crisis bancarias pueden dividirse en macroeconémicas y microecondémicas.
Dentro de los factores macroecondémicos se encuentran, por una parte, choques que afectan la
calidad de los activos bancarios, la expansion excesiva de los agregados monetarios, el fondeo de
recursos y la dindmica crediticia y, por otra parte, también influyen las expectativas y la volatilidad
externa e interna (Hausmann y Rojas-Suéarez, 1996). Con respecto a las causas microeconoémicas,
éstas se caracterizan por la debilidad en la regulacion y supervision bancarias, la precipitacion en
los esquemas de liberalizacion financiera, los aspectos contables inadecuados, el aumento en los
margenes de intermediacidn financiera y en la cartera vencida, la participacion estatal en la
propiedad de los bancos, el otorgamiento de créditos a partes relacionadas y los problemas de
informacion asimétrica.

1. Causas macroecondémicas

La mayoria de las crisis bancarias que se analizan en el presente estudio estuvieron
precedidas por algun tipo de choque macroecondmico. Estos choques afectaron, de diferentes
maneras, la solvencia bancaria. EIl cuadro 1 ilustra las condiciones macroecondémicas observadas
antes y durante las crisis bancarias de Argentina, Chile, México, Uruguay, Filipinas, Tailandia,
Espafia y Malasia. En el cuadro se aprecia que, en la mayoria de los paises, los periodos de crisis
estuvieron asociados con reducciones substanciales en el crecimiento econémico, la inversion y la
inflacién y, a pesar de que los términos de intercambio empeoraron, los tipos de cambio reales se
depreciaron y mejoraron las posiciones de las cuentas corrientes.

Como se detalla a continuacion, los chogues macroecondmicos influyeron en las crisis
bancarias mediante sus efectos sobre la calidad de los activos bancarios, el fondeo de recursos y la
dinamica crediticia. También contribuyeron las expectativas, la volatilidad externa e interna y la
expansion excesiva de los agregados monetarios.
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a) Choques macroeconémicos y calidad de los activos bancarios

Las turbulencias macroeconémicas afectan adversamente los balances bancarios. Si las
turbulencias se manifiestan de manera violenta, pueden incluso amenazar la solvencia de gran parte
del sistema bancario. Los choques macroeconémicos generalmente se traducen en menores tasas de
crecimiento econdmico. Lo anterior reduce la capacidad del servicio de la deuda de los clientes
bancarios, incidiendo negativamente en los activos de los bancos. Los activos bancarios también se
pueden deteriorar a través de efectos inducidos por los precios de los activos. Por ejemplo, los
préstamos inmobiliarios asociados con mercados deprimidos, han sido una causa importante de
algunas crisis bancarias (v. gr., la crisis bancaria de Japén). Adicionalmente a la recesion, otros
factores dafiaron la capacidad de pago de los deudores bancarios. En los casos de Argentina,
Meéxico y Chile (vease anexo B), las industrias y los individuos estuvieron sujetos a periodos de
altas tasas de interés que ocasionaron presiones negativas sobre la calidad de los activos bancarios.

Cuadro 1
CONDICIONES MACROECONOMICAS ANTES Y DURANTE LAS
CRISIS BANCARIAS DE PAISES SELECCIONADOS

(Porcentajes)
o Cuenta y 'I_'érminos _de Tipo d_e
pais ¥ Crecimiento Inflacién corriente Inversion mtercambm cgmbm
[ d/
real del PIB % PIB) (% PIB) comercial efectivo real
° (1980 = 100) (1980 = 100)
antes” | durante | antes” | durante | antes™ | durante | antes® | durante | antes® | durante | antes® | durante
Argentina
(1980-82) 3.1 -3.6 170.3| 121.5| 15 -3.9 12.8 19.0 88.9| 99.8 65.0 81.2
Chile
(1981-83) 8.1 -3.4 36.2 18.8| -6.6 -9.9 15.0 14.9 97.5| 87.4 90.4 | 103.8
México
(1995-96) 3.3 -0.6 9.0| 39.8| -6.5 -0.6 19.1 15.5 92.7 | 96.6 99.1 61.1
Uruguay
(1982-85) 4.8 -4.2 51.6| 47.6| -4.7 -2.2 16.0 10.6 | 102.1| 92.7 90.9 81.4
Filipinas "
(1983-86) 4.6 -2.0 14.7 19.7| -6.0 -2.2 25.9 20.5 98.1| 86.4 | 101.3 88.8
Tailandia
(1984-86) 54 4.1 7.2 1.7 -5.8 -4.6 22.7 20.5 87.6| 82.8 | 105.8 95.8
Espafia
(1978-83) 4.8 1.0 15.2 15.3| -1.8 -1.3 26.2 21.8 | 118.0| 99.3 99.2 86.3
Malasia
(1985-86) 7.0 0.1 3.8 05| -9.0 -1.2 35.7 26.4 829| 72.1 | 113.9| 101.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, varios afios.

Notas: a/ Los afios entre paréntesis representan los periodos de mayor liquidacion, intervencion y
reestructuracion de bancos.

b/ Promedio de un periodo de tres afios antes del afio en el cual empez6 la crisis.

¢/ Es un indicador que pondera los precios promedio de las exportaciones en relacién con los precios
promedio de las importaciones.

d/ La reduccion del indice significa una depreciacion del tipo de cambio de la denominacion local.

e/ Los términos de intercambio tienen una base 1986=100.

f/ Hubo un mercado alcista en 1981 que repercutié en el sistema bancario.

b) Choques macroeconémicos y fondeo bancario

Los choques macroeconémicos también deterioran la demanda de depdsitos y otros pasivos
bancarios y, por lo tanto, la habilidad de los bancos para fondear su portafolio. Las dos fuentes mas
importantes de fondeo bancario son los depdsitos del publico y los préstamos del exterior. Tanto la
demanda de depdsitos como la disponibilidad de capital internacional son volatiles en paises en
desarrollo. Para Latinoamérica se ha demostrado que la demanda de dinero y los flujos
internacionales de capital son el doble de volatiles que los de economias industrializadas (Gavin y
Hausmann, 1996). La alta volatilidad que existe en la region ha influido en el crecimiento, la
inversion, la distribucion del ingreso y la pobreza. Los mercados financieros latinoamericanos
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tienen como caracteristica los cortos plazos de vencimiento de los activos financieros, que resultan
de la incertidumbre con respecto a las tasas de interés reales ex post. La demanda de depositos se
contrae ante expectativas de tasas de interés reales, inflacién y devaluacion, las cuales pueden
originarse en sefiales derivadas de las politicas monetaria y fiscal. Durante la crisis financiera de
México de 1995, los depdsitos a la vista y a plazo disminuyeron en términos reales en 32.9 y 4.3 por
ciento, respectivamente. Ademas, se presentd un limitado acceso a los mercados internacionales de
capital como resultado de la devaluacion del peso de finales de 1994. En el caso de la crisis sueca
de 1991, ésta estuvo precedida por una disminucion en los depdsitos de aproximadamente 5 por
ciento del PIB.

c) Choques macroecondmicos y dinamica crediticia

El auge en el otorgamiento de créditos generalmente antecede a una crisis bancaria (Gavin y
Hausmann, 1996). EIl principal argumento que se utiliza en la literatura es que los paises
emergentes que han recibido mayores entradas netas de capital privado, son los que han
experimentado las mayores expansiones en sus sectores bancarios comerciales, mismas que con
posterioridad han caido en crisis y se han tenido que ajustar.

La generacion excesiva de crédito, asi como su otorgamiento durante la fase expansionista
del ciclo econémico, constituye una causa importante de las crisis bancarias (Goldstein y Turner,
1996). EIl argumento anterior se basa en que la determinacion entre riesgos altos y bajos para
asignar creditos se dificulta cuando la economia se expande rapidamente debido a que la mayoria de
los prestatarios se encuentran, al menos temporalmente, obteniendo utilidades y con una adecuada
liquidez. Esto podria incluso concentrar los préstamos en los sectores de la economia que se
expanden mas rapidamente, por ejemplo el sector inmobiliario. Como se muestra en la gréfica 1, el
crecimiento desmedido en el otorgamiento de crédito ha estado presente en crisis bancarias tanto de
paises latinoamericanos como de algunos paises industrializados. Tales fueron los casos de
Argentina (1980-1982), Chile (1981-1985), México (fines de 1994 a la fecha), Estados Unidos
(1984-1991), Finlandia (1989-1993), Noruega (1989-1993), y Suecia (1989-1993) (véase anexo B).
En México, el crédito de la banca comercial al sector privado aumentd de 9.8 por ciento del PIB en
1988 a 39.6 por ciento en 1994.

En la mayoria de los casos, el cambio de tendencia en el ciclo econémico y la consecuente
reduccidn en las utilidades y la liquidez de los deudores de la banca, aparece como un indicador
importante de que se aproxima una crisis bancaria. Ademas, en las economias emergentes, la
volatilidad es mayor que en los paises industrializados. Lo anterior se da como resultado de
entradas de capital, particularmente de corto plazo, las cuales llegan a ser relativamente elevadas
con respecto al tamafio de los mercados financieros internos, provocando asi una alta dependencia
del exterior y una mayor variabilidad en los indicadores internos.
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El papel delas expectativas

Las expectativas de los agentes econdmicos también pueden jugar un papel importante en las
crisis bancarias. Segun Calvo (1995), las crisis bancarias pueden ser causadas por un efecto rebafio
“herd”. EIl efecto rebafio consiste en la generalizacion de las expectativas sobre un posible evento
adverso, a pesar de que dichas expectativas se sustenten, o no, con sélidos elementos analiticos. Por
ejemplo, un incremento en las tasas internacionales de interés, que en ausencia del efecto rebafio
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resultaria en una modesta baja en los depositos bancarios internos de un pais, puede provocar retiros
masivos si los individuos esperan que los retiros se generalicen. En estas circunstancias, y de no
existir un seguro bancario, los depositantes que no retiren su dinero de los bancos pueden
experimentar pérdidas considerables en su capital. Este fendmeno, si bien se present6 en varias
crisis bancarias, fue caracteristico en los casos de Venezuela y Filipinas.

El andlisis de las crisis bancarias, en términos de comportamiento rebafio, sefiala la
importancia de los factores que originan la inestabilidad de la demanda por depoésitos. Dicha
inestabilidad estd asociada con las expectativas que influyen sobre el costo de oportunidad de
mantener esos activos financieros, mas no con la evolucion de la actividad econémica. Por lo tanto,
expectativas variables, propician movimientos erraticos de algunos agregados monetarios (Calvo y
Mendoza, 1995).

e) Volatilidad externa e interna

La naturaleza de las actividades bancarias hace que los bancos sean vulnerables a cambios en
los valores relativos de sus activos y pasivos, y a pérdidas de confianza. Generalmente, los bancos
captan depdsitos a corto plazo y prestan a largo plazo; operan con poco capital; y mantienen montos
relativamente bajos de efectivo. Si la volatilidad altera la relacion entre los valores de los activos y
los pasivos bancarios, los bancos se ubican en una posicion muy fragil. En las economias
emergentes, la volatilidad puede provenir del exterior o del interior.

La volatilidad externa se explica principalmente por las fluctuaciones en los términos de
intercambio. Caprio y Klingebiel (1996a) indican, a partir de una muestra de paises en desarrollo,
que el 75 por ciento de los paises consjderados dentro de la muestra experimentaron una
disminucién en sus términos de intercambio” [ de 17 por ciento en promediol] antes de las crisis
bancarias, y que dicha disminucion fue mas pronﬁwciada en los paises con alta concentracion en las
exportaciones (tales como Venezuela y Ecuador).

La volatilidad en las tasas internacionales de interés, y el efecto inducido sobre los flujos de
capital privado, es otro de los factores externos importantes. Goldstein (1995), mediante un estudio
empirico, establece que en la década de los noventa los movimientos en las tasas de interés de los
paises industrializados explican entre un medio y dos tercios de las entradas de capital a paises en
desarrollo. Las entradas de capital, que no se esterilizan totalmente, pueden provocar aumentos en
los depositos bancarios, incrementando de esta manera el riesgo de su cartera, sobre todo, si la
nueva captacion se destina al otorgamiento de créditos. Cuando los capitales salen
inesperadamente, como resultado de una pérdida de confianza, el retiro de depositos tiende a
generar una venta forzada de activos bancarios. Este problema es méas severo cuando los
instrumentos de deuda del pais en cuestion se concentran en el corto plazo. Por ello, es importante
que los formuladores de politica econémica consideren la introduccion, en los mercados, de titulos
de largo plazo.

El tipo de cambio real es otro factor de volatilidad. La volatilidad del tipo de cambio real
puede causar problemas bancarios cuando las monedas y los plazos entre los activos y los pasivos
bancarios no coinciden, o cuando la variacion en el tipo de cambio causa que los prestatarios
incurran en pérdidas. Hausmann y Gavin (1995) calcularon que en las pasadas dos décadas la
volatilidad en los tipos de cambio reales de 22 paises latinoamericanos ha sido cerca del doble de la
de los paises desarrollados. Una leccion interesante que surge de las medidas cambiarias aplicadas

! Esta situacion es consistente con la informacion del cuadro 1, en donde todos los paises, con excepcion de Argentina, sufrieron
decrementos en sus términos de intercambio durante las crisis.

2 Haussmann y Gavin (1996), estimaron en 15 por ciento anual la desviacion estandar de los términos de intercambio en las economias
emergentes de Latinoamérica, lo que significa que es aproximadamente el doble (en promedio) al de las economias industrializadas
en los Ultimos veinte afios.
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en América Latina, es que, en promedio, la region ha tendido a operar bajo tipos de cambio fijos o
semi-fijos, como anclas de estabilizacion, pero al resultar en muchos casos insostenibles, se han
tenido que modificar con mucha frecuencia, sin que se haya podido obtener una reduccién en la
volatilidad del tipo de cambio real. Otros autores (como Kaminsky y Reinhart, 1995) han concluido
que la apreciacion en el tipo de cambio real generalmente antecede a las crisis bancarias (véase
cuadro 1).

En el contexto interno, el crecimiento y la inflacidn son las variables relevantes. Con alta
variabilidad, la determinacion del riesgo crediticio se complica. Caprio y Klingebiel (1996b)
reportan que la inestabilidad del crecimiento y la inflacion tienen una tendencia ascendente en
paises que han experimentado crisis bancarias sisteméticas durante el periodo de 1960 a 1994
(véase cuadro 1). Lo anterior no ha sucedido en paises en los que no se han dado crisis bancarias o
éstas han sido muy superficiales. Hausmann y Gavin (1995) calcularon que la volatilidad de las
tasas de crecimiento [0y particularmente la frecuencia y la duracion de las recesiones[] en
Latinoamérica ha sido considerablemente mayor que la de las economias industrializadas.

El cuadro 2 muestra la volatilidad observada, en el periodo de 1980 a 1995, en indicadores
macroeconomicos y agregados bancarios de algunas economias emergentes y de los tres paises mas
industrializados. En el cuadro se aprecia que la mayoria de los paises latinoamericanos presentan la
mas alta volatilidad en todos los conceptos. Asimismo, se observa que los paises con ambientes
macroecondmicos menos volatiles mostraron, en promedio, un comportamiento menos variable,
tanto en los depdsitos como en el crédito bancario otorgado al sector privado.

f) Expansion excesiva de los agregados monetarios

Generalmente se considera a los aumentos en los agregados monetarios como representativos
de un desarrollo favorable en los mercados financieros. Sin embargo, ello puede indicar un
incremento en la fragilidad del sistema bancario si se presentan elementos como los siguientes: a) si
el capital bancario y/o las reservas para creditos irrecuperables no se expanden para considerar el
riesgo de los activos bancarios; b) si el aumento en los pasivos bancarios es muy rapido en
comparacion con el tamafio de la economia y con el saldo de reservas internacionales; c¢) si los
activos de los bancos difieren significativamente de los pasivos en términos de plazos de
vencimiento y denominacion monetaria; y d) si la economia esté sujeta a choques de confianza.
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Cuadro 2

VOLATILIDAD DE LOS INDICADORES MACROECONOMICOS Y LOS
AGREGADOS BANCARIOS DURANTE EL PERIODO DE 1980 A 1995
(Desviaciones estandar de los cambios porcentuales anuales)

Paises 5 Depésitos Crédito _bancario al
PIB Inflacion bancarios sector pr_lvado como
proporcion del PIB
Latinoamérica
Argentina 55 860.0 23.5 34.4
Brasil 3.7 767.6 20.7 32.8
Chile 5.8 7.5 20.9 21.8
Colombia 15 3.9 9.0 9.1
México 4.2 39.4 33.2 22.1
Venezuela 4.9 21.9 12.7 16.0
Asia
India 2.2 4.1 3.4 4.6
Hong Kong 34 3.5 7.9 6.9
Corea 35 7.2 5.3 5.6
Singapur 3.3 2.6 5.7 4.6
Taiwan 2.4 5.5 6.4 8.7
Indonesia 2.0 3.1 7.8 20.1
Malasia 3.0 2.4 8.8 8.4
Tailandia 2.7 4.6 6.6 6.5
Economias Desarrolladas
E.U.A. 2.1 3.1 4.4 3.4
Japon 1.8 2.0 25 25
Alemania 1.8 1.9 5.4 3.1

Fuente: Goldstein, Morris y Philip Turner (1996), Banking Crises in Emerging Economies: Origins and
Policy Options. Basle, Switzerland: Bank for International Settlements.

Con relacion a lo anterior, Honohan (1996) concluye que, como consecuencia de las
innovaciones tecnoldgicas en 59 paises en desarrollo, la relacion de M2 a PIB se increment6 de un
promedio ponderado de 32 por ciento en 1980 a 48 por ciento en 1993, sin que se hubiera dado el
correspondiente y necesario aumento en el capital bancario. En el cuadro 3 se incluye la relacién de
M2 a PIB para algunos paises seleccionados. Rojas-Suarez y Weisbrod (1996a) demuestran que, en
paises latinoamericanos, las reservas para creditos irrecuperables no han sido mayores que las que
mantenian algunos grandes bancos norteamericanos, a pesar de la diferencia existente en cuanto a
riesgos. Calvo y Goldstein (1996) indican que, en la crisis mexicana de finales de 1994, un factor
de vulnerabilidad fue el hecho de que el agregado monetario M2 fuera més de cinco veces superior,
en términos de dolares, a las reservas internacionales del pais. De hecho, la razén de M2 a reservas
internacionales aumento substancialmente durante 1994, al pasar de 3.9 veces en febrero, a 10 veces
en noviembre y a 13.6 veces en diciembre.
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Cuadro 3
AGREGADO MONETARIO M2¥
(Porcentaje del PIB)

Afio Brasil Chile Colombia México Uruguay Filipinas Malasia Tailandia
1980 11.8 25.9 20.3 29.0 395 29.0 515 38.0
1993 78.6 39.0 21.4 27.6 40.6 42.1 89.9 78.9

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, varios afios.
Nota: a/ El agregado monetario M2 se define como la suma de dinero mas cuasidinero.

2. Causas microecondmicas

La segunda gran vertiente de causas de las crisis bancarias son las microecondmicas. Estas se
caracterizan por: la debilidad en la regulacion y supervision bancarias; los inadecuados sistemas de
contabilidad; los efectos de esquemas precipitados de liberalizacion financiera; el aumento en la
cartera vencida y los margenes de intermediacion; la participacion estatal en la propiedad de los
bancos en conjunto con el otorgamiento de créditos a partes relacionadas; y los problemas de
informacion asimétrica.

a) Debilidad en la regulacion y supervision bancarias

La debilidad en la regulacion y supervision bancarias ha propiciado crisis al permitir
controles internos muy pobres, practicas poco sanas en el otorgamiento de créditos, e incluso
fraudes (Hausmann y Rojas-Suarez, 1996).

La regulacion bancaria implica el establecimiento de una serie de normas orientadas al
fortalecimiento bancario. La supervision tiene como objeto asegurar el cumplimiento de las normas
a través del continuo monitoreo de las operaciones bancarias. En conjunto, la regulacion y la
supervision bancarias buscan mantener la estabilidad del sistema y asegurar la eficiencia y
competitividad de los mercados financieros. Si el sistema estd regulado de tal forma que se
dificulte la apropiacion del colateral por parte de los bancos asi como la adjudicacion de empresas
en bancarrota, las pérdidas bancarias y el costo de los créditos tenderan a ser anormalmente
elevados. Al respecto, Rojas-Suarez y Weisbrod (1996c¢) citan como ejemplo el caso de la
legislacion mexicana, la cual prohibe el uso de bienes muebles como colateral para préstamos de
corto plazo, motivo por el cual, los acreditados tienen que pagar la tasa de interés méas alta que
corresponde a préstamos sin garantia. En cuanto a la supervision, las autoridades deben tener el
poder suficiente para exigir el uso de ciertas practicas contables, cerrar bancos insolventes, limitar
la adquisicion de riesgos e instrumentar medidas correctivas de manera oportuna.

La debilidad en la regulacion y supervision bancarias se ha manifestado en practicamente
todas las crisis bancarias, como se indica en el apéndice 2. Su efecto se ha materializado en las
demas causas microeconémicas, las cuales se detallan a continuacion.

b) Inadecuados sistemas de contabilidad

Los inadecuados sistemas de contabilidad y de presentacion de los estados financieros de los
bancos pueden vulnerar al sistema bancario. Los inversionistas y las autoridades no pueden
supervisar adecuadamente a los bancos ante informacion incompleta y poco transparente. En varios
paises, los principios contables para clasificar activos bancarios con problemas no son lo
suficientemente objetivos, debido a que los bancos pueden refinanciar créditos con problemas y asi
presentar la informacién como adecuada. Si estos activos se subestiman sistematicamente, las
reservas para pérdidas no seran las adecuadas y los reportes de utilidades netas y de capital bancario
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estaran sistematicamente sobrestimados. Rojas-Suarez y Weisbrod (1996c¢) encontraron que,
durante crisis bancarias, la relacion de cartera vencida a cartera total en varios paises
latinoamericanos ha sido mucho menor que la proporcidén verdadera, subestimando con ello el
problema bancario. Incluso, dicha subestimacion permitié a algunos bancos con problemas graves
reportar utilidades en paises como Chile y Colombia durante las crisis bancarias de principios de los
afios ochenta. Lo anterior, sin embargo, no ha sucedido de manera tan clara en casos como los de
Estados Unidos o Finlandia.

Rojas-Suarez y Weisbrod (1994), sefialan que en los sistemas financieros que presentan
marcos contables inadecuados, como los de los paises latinoamericanos, los inversionistas depositan
sus recursos en instrumentos de corto plazo con el objeto de poder retirarlos ante cualquier sefal
que consideren adversa. Bajo estas circunstancias, la fortaleza de los bancos depende en gran
medida del respaldo que les brinda la autoridad encargada de regularlos.

c) Precipitacion en los esquemas de liberalizacion financiera

Los esquemas de liberalizacion financiera, que se caracterizan por eliminar controles sobre
las tasas de interés, reducir la obligatoriedad de créditos a ciertos sectores, disminuir las reservas
bancarias y propiciar una mayor competencia en los mercados financieros, al realizarse de manera
precipitada, pueden incrementar los riesgos a los que se exponen los bancos y aumentar la
probabilidad de que se genere una crisis bancaria.

Cuando se liberan las tasas de interés, los bancos pierden la proteccion que gozaban bajo una
estructura intertemporal regulada. La mayor competencia aumenta la volatilidad de las tasas de
interés y la expansion crediticia puede validar una amplia demanda por crédito sin la adecuada
evaluacion del riesgo. En este contexto, solo si el marco de regulacion y supervision se fortalece
antes de la liberalizacion, las autoridades monetarias podran contar con los elementos necesarios
para evaluar y actuar adecuadamente ante las nuevas circunstancias. De ser asi, existira una menor
propension a que se origine una crisis bancaria.

Algunas de las caracteristicas mencionadas se han observado en liberalizaciones que han
acabado en crisis bancarias, tal y como en los casos de Argentina, Chile, México, Venezuela, los
paises ndrdicos, Filipinas y Tailandia. Por ejemplo, Kaminsky y Reinhart (1995) demostraron que
18 de 25 crisis bancarias analizadas habian sido precedidas, en alguno de los cinco afios anteriores,
por una liberalizacién financiera precipitada. Rojas-Suarez y Weisbrod (1996b) establecen que en
Argentina y Chile a principios de los afios ochenta y en Argentina en 1995 la liberalizacion de los
sistemas bancarios condujo a las crisis bancarias. Sin embargo, en este Ultimo caso, las propias
medidas de liberalizacion propiciaron disciplinas en los mercados, al haber forzado a los bancos
riesgosos a pagar sobretasas para poder reunir recursos, en un ambiente en el que las tasas de interés
variaban libremente. Por su parte, Silva (1997) concluye que, en el caso de México, el periodo de
liberalizacion financiera y privatizacion bancaria (1991-1992), se caracterizd por una notoria
ausencia de sistemas adecuados de administracion de riesgos y calificacion de cartera en los bancos,
debido a la baja inversion en tecnologia y a que previamente el principal deudor de la banca era el
sector publico, el cual practicamente no representaba riesgo crediticio. Por ello, este fue un factor
que contribuyd a la generacion de la crisis bancaria de 1995.

d) Cartera vencida y margen de intermediacion financiera

Los bancos con problemas a menudo amplian sus margenes de intermediacion financiera para
cubrir, al menos parcialmente, los costos de su cartera vencida, penalizando con ello a los usuarios
de crédito y reduciendo los incentivos a la inversién. En la mayoria de los paises que padecieron
crisis bancarias, los indices de cartera vencida presentaron valores elevados en comparacion con
periodos precedentes. Dado que en distintos paises la cartera vencida se define de manera diferente,
resulta complicado realizar una comparacion internacional. Por ejemplo, la mayor parte de los
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paises latinoamericanos definen a la cartera vencida como la proporcion de las pérdidas en reservas
por préstamos incobrables con respecto al total de préstamos. Chile, Argentina y México, después
de iniciadas las crisis bancarias, buscaron mejorar sus sistemas de contabilidad con criterios mas
apegados a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados Unidos
(USGAAP, por sus siglas en inglés).

En el cuadro 4 se muestran los porcentajes de cartera vencida observados en afios de crisis
bancarias en algunos paises seleccionados. En casi todos los paises asiaticos, el problema principal
lo constituy6 el desmedido aumento de la cartera vencida. El caso mas representativo quizas lo
constituy6 Filipinas, en donde cerca del 19 por ciento del total de los préstamos otorgados se
encontraba en cartera vencida y se tuvieron que intervenir, dentro del sistema bancario, un total de
135 instituciones. En Latinoamérica, Europa y Africa, las presiones sobre la intermediacion
financiera y la situacion con los bancos en crisis también fue causada, en gran parte, por los altos
indices de cartera vencida. Asi lo demuestran los casos de Chile con un indice de cartera vencida
de 19 por ciento, Finlandia con 13 por ciento y Ghana con 60 por ciento.

Cuadro 4

CARTERA VENCIDA DEL TOTAL DE PRESTAMOS

(Porcentajes)

Filipinas | Chile México ¥ Uruguay | Argentina Venezuela Finlandia | Noruega | Ghana
(1981) (1981) | (1995) (1982) (1981) (1994) (1991) (1987) (1983)
19 19 10 11 9 9 13 6 60

Fuente: Sundararajan y Balifio (1991) para Argentina, Chile, Filipinas y Uruguay. Koskenkyla (1994) para
Finlandia y Noruega. Guitian (1996) para Venezuela y Ghana. Gavito, Silva y Zamarripa (1997a) para México.
Nota: a/ Promedio de marzo de 1995 a marzo de 1996, sin incluir a los bancos intervenidos ni la compra de
activos bancarios por parte del gobierno. Para el célculo de la cartera vencida se utiliz6 la metodologia vigente en
esos afios.

La ampliacion en los margenes de intermediacion financiera y el incremento en las tasas de
interés activas puede ocurrir incluso en mercados bancarios relativamente competitivos. Ello se da
cuando la mayoria de los bancos enfrentan los mismos problemas. Con niveles altos de cartera
vencida, el margen de intermediacion refleja la elevada estructura de costos en todo el sistema
bancario. Un resultado de lo anterior, es que a medida que los niveles de cartera vencida se
incrementan, se limita el monto de créditos asignados a prestatarios con buenos proyectos de
inversion. En cambio, los bancos contintan asignando créditos a empresas y proyectos no
rentables, con el propésito de evitar la quiebra de dichas empresas y la eventual insolvencia del
sistema financiero. Segun Calvo y Corricelli (1994), esto ha sido evidente en varios paises con
crisis bancarias prolongadas y elevados niveles de cartera vencida.

En el cuadro 5 se presenta el comportamiento de las tasas de interés pasivas reales y los
margenes de intermediacion financiera para periodos anteriores y posteriores a las crisis bancarias
de Finlandia y Ghana. En ambos casos, y a pesar de que el mercado bancario finlandés puede
considerarse como mas competitivo, se ampliaron los margenes de intermediacion financiera, no
obstante que se registraron aumentos en las tasas de interés pasivas reales.
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Cuadro 5
TASAS DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION FINANCIERA ¥
(Porcentajes)
Pais Tasa de interés real pasiva o/ Margen bruto de intermediacién o
Antes Después Antes Después
. . 0.28 3.64 2.86 4.71
Finlandia (0.39)" (n.d) (0.82) (n.d)
2.10 7.33 3.40 8.10
Ghana (0.73) (0.21) (0.68) (0.31)

Fuente: Koskenkyla (1994) para Finlandia. Guitian (1996) para Ghana.

Notas: a/ “Antes” son los promedios de los cinco afios anteriores a las respectivas crisis bancarias.
“Después” para Finlandia representa el primer afio y para Ghana el promedio de los tres afios posteriores a
las respectivas crisis bancarias.

b/ Tasa de interés pasiva de corto plazo menos tasa de inflacion.

c/ Tasa de interés activa menos tasa de interés pasiva.

d/ Las cifras entre paréntesis indican desviaciones estandar.

n.d. No disponible.

Un factor adicional que contribuye a las crisis consiste en que los bancos con problemas de
cartera pueden otorgar financiamientos para proyectos riesgosos, considerandolos como pérdidas
marginales que exceden al capital que ya se ha reconocido como irrecuperable. Ello debido a que
las pérdidas pueden ser absprbidas por el gobierno, el asegurador de los depdsitos o, incluso, por el
mismo puablico ahorrador® Esta estructura ineficiente que enfrentan los bancos en crisis puede
resultar en una seleccion adversa de prestatarios y, por consiguiente, en incrementos adicionales de
las tasas de interés, mermando la asignacion eficiente de los recursos crediticios y contribuyendo al
alto costo de la intermediacion financiera.

e) Participacion estatal en la propiedad de los bancos y otorgamiento
de créditos a partes relacionadas

La participacién estatal en la propiedad de los bancos y el otorgamiento de créditos a partes
relacionadas, han desempefiado un papel importante en la generacion de crisis bancarias. Esto
ocurre porque se involucran objetivos politicos de los gobiernos o intereses personales de los
administradores de los bancos en la asignacion de los créditos, afectandose la operacién del sistema
financiero, asi como su eficiencia y rentabilidad.

A pesar de la creciente tendencia a la privatizacién en varias economias emergentes, la
proporcion de propiedad estatal en los bancos es aun elevada. Padoa-Schiopa (1996), utilizando
una muestra de 129 paises, determiné de manera regional la participacién estatal en la propiedad de
los bancos, concluyendo que: en Africa Occidental y Central, dicha participacion es del 91 por
ciento; en la zona Arabe del 60-67 por ciento y en Europa Central y Oriental del 57 por ciento. Los
bancos con participacion estatal tienen una mayor influencia gubernamental para dirigir
financiamientos a ciertos sectores de la economia que se consideran prioritarios, por lo que la
correcta evaluacion de los acreditados tiene poca relevancia. En general, los sectores a los que se
canaliza el crédito cuentan con un alto riesgo, como puede ser la agricultura y la pequefia y mediana
industrias. Asimismo, las pérdidas en que incurren pueden ser cubiertas por el gobierno, de tal
manera que no se tienen los incentivos suficientes para innovar, para detectar oportunamente
problemas crediticios o para controlar costos. Por ello, en la mayoria de los casos, las carteras
vencidas de estas instituciones son superiores a las de los bancos privados.

% Esto resulta especialmente vélido cuando el gobierno toma el control de las instituciones financieras, ya sea mediante intervencion

directa o a través de las agencias reguladoras del sistema bancario.
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Con respecto a los créditos relacionados, estos se otorgan a los accionistas y administradores
de los bancos, asi como a empresas vinculadas. Los riesgos derivados de lo anterior surgen por la
falta de objetividad en el otorgamiento de los créditos y por la concentracion de los mismos.

Asi, cualquier problema que surja con alguno de los grandes deudores relacionados se
transmite automaticamente al sistema bancario. Lindgren, Garcia y Saal (1996) concluyeron que
este tipo de situaciones fueron determinantes en los problemas bancarios de Bangladesh, Brasil,
Indonesia, Malasia y Espafia. También influyeron en las crisis bancarias de Argentina, Chile,
Venezuela, Filipinas y Tailandia.

f) Problemas de informacion asimétrica

Los problemas de informacidn asimétrica tienen un papel fundamental en la configuracién y
profundizacion de las crisis bancarias. Dado que las transacciones financieras involucran el
intercambio de recursos en el presente por promesas de pago en el futuro, la asimetria de
informacidn entre los prestamistas y los prestatarios, con respecto al rendimiento de los proyectos
que daran lugar al pago futuro de los créditos, eleva los riesgos y costos de las transacciones
financieras y origina complicaciones de seleccion y monitoreo que afectan al mercado de crédito.

En una situacion de crisis econémica, al disminuir la viabilidad de los proyectos de inversion
y aumentar la demanda de crédito por parte de prestatarios insolventes, se vuelve crucial la
adecuada seleccion de los prestatarios. Sin embargo, ante la presencia de informacion asimétrica,
ello puede conducir a los bancos a racionalizar su crédito, adoptando una politica crediticia
excesivamente cautelosa en la cual s6lo otorgan financiamiento a los clientes que cuentan con un
buen historial. Silva (1997) establece que, para el caso de México, la adopcion de una politica
crediticia cautelosa fue evidente durante 1995, en virtud de la cual el financiamiento de la banca
comercial al sector privado tuvo una contraccién de 18.0 por ciento en términos reales.

Por lo que respecta a los ahorradores, la asimetria de informacion en el mercado crediticio
puede propiciar que, ante un ambiente de especulacién ocasionado por la gestacién de una crisis
bancaria, los individuos retiren sus depdsitos de las instituciones financieras con el objeto de evitar
pérdidas en su patrimonio.

Para suplir las deficiencias en la informacion e infundir confiabilidad a los ahorradores, las
autoridades financieras de précticamente todo el mundo han establecido seguros de depdsito. Sin
embargo, este tipo de seguro puede contribuir a la generacion de crisis bancarias al propiciar
distorsiones en incentivos, tanto para los ahorradores como para los accionistas y administradores
de los bancos. Ello debido a que, por un lado, los ahorradores no se interesan por vigilar la
adquisicion de riesgos de los intermediarios, puesto que sus recursos estan garantizados por el
seguro. Por otro lado, induce la toma de riesgos por parte de los accionistas y administradores de los
intermediarios, ya que éstos pueden continuar captando ahorro, independientemente de los riesgos
que asuman. A pesar de que en un pais no exista un seguro de depdsitos, estas distorsiones pueden
surgir si el gobierno o el Banco Central instrumentan una garantia implicita al fungir como
prestamistas de Ultima instancia del sistema bancario.
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lll. Medidas adoptadas para
solventar las crisis bancarias

Las medidas adoptadas para hacer frente a las crisis bancarias,
por lo general, se enfocaron a evitar la propagacion de las crisis,
restaurar la confianza de los depositantes, proteger el sistema de pagos
y propiciar la reestructuracion y recapitalizacion de los bancos viables
con problemas. En la mayoria de los casos, la intervencion del
gobierno y/o del Banco Central fue fundamental para proveer de
liquidez y mantener la integridad del sistema bancario. De no haber
sido este el caso, el deterioro en la situacién financiera del sistema
bancario se hubiera transmitido rapidamente al sector real,
generandose asi un colapso, dificilmente reversible, en la actividad
econdmica.

Las medidas instrumentadas en las crisis bancarias de varios
paises pueden clasificarse en: medidas de asistencia a bancos; medidas
de asistencia a deudores; y medidas que reforman el marco legal
(Sundararajan y Balifio, 1991).

Dentro de las medidas de asistencia a bancos se encuentran las
inyecciones de capital por parte del Banco Central y el otorgamiento
de créditos a tasas de interés subsidiadas. Con respecto a las medidas
para asistir a los deudores, éstas incluyen ayuda técnico-financiera,
refinanciamiento de los créditos, asi como tipos de cambio
preferenciales para deudas denominadas en moneda extranjera.
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Adicionalmente, las crisis bancarias han impulsado reformas substanciales en los marcos
legales. Estas reformas han incluido la limitacion en la concentracion de préstamos, sistemas mas
adecuados para la evaluacién de las instituciones financieras, informacion pablica de la calidad de
los activos financieros y requerimientos de capital mas estrictos.

A. Medidas de asistencia a bancos

En general, las medidas para apoyar a los bancos con problemas se llevaron a cabo a través
de alguno de los siguientes mecanismos financieros:

. Compra a la par, por parte del Banco Central, de los préstamos “irrecuperables” con bonos
del gobierno que otorgan rendimientos de mercado. En estos esquemas, el banco beneficiado
se obliga a recomprar su propia cartera vencida de acuerdo con un calendario preestablecido.
De esta forma, el Banco Central no asume el riesgo de dicha cartera.

. Otro mecanismo empleado es similar al anterior, s6lo que no existe la obligacion de recompra
de la cartera vencida. Sin embargo, en estos programas algunos funcionarios del banco
beneficiado tienen la obligacion de trabajar para el Banco Central, con el objeto de contribuir
a acelerar la recuperacion de los créditos.

. El Banco Central otorga préstamos con tasas de interés subsidiadas para que las instituciones
con problemas adquieran otros titulos que otorguen rendimientos de mercado y asi obtengan
un flujo de dinero fresco. Esto constituye, por lo tanto, operaciones de caracter cuasi fiscal
(véase capitulo 11).

En Argentina una de las medidas llevadas a cabo para brindar asistencia directa a los bancos
fue el otorgamiento de facultades adicionales al Banco Central con el objeto de intervenir de
manera directa en la compra, fusion y eventual liquidacion de las instituciones mas afectadas. Chile
adopt6 medidas encaminadas a otorgar subsidios directos a las instituciones afectadas, pero a su vez
permitié la liquidacion inicial de algunos bancos pequefios. En México, el gobierno instrument6 un
paquete de ayuda a bancos, consistente en la adquisicion de deuda y la emision de bonos pagaderos
a 10 afios. A su vez, se intervinieron a las instituciones con los problemas financieros méas graves y
se fomento la inversion de capital extranjero, con el objeto de aumentar los indices de capitalizacion
del sistema. En Uruguay, el gobierno y el Banco Central asumieron la mayor parte de los costos
financieros.

En Filipinas, los bancos pequefios, especialmente los rurales, fueron liquidados. Sin
embargo, en el caso de instituciones grandes, las medidas mas empleadas fueron la intervencion
directa del gobierno y el Banco Central y la estatizacion de las instituciones afectadas. En Malasia,
las medidas se orientaron principalmente a realizar pagos a los depositantes, a través de esquemas
de participacion financiera gubernamental en las instituciones. En Tailandia, se permiti6 al Banco
Central financiar a los bancos mediante mecanismos de intercambio de cartera vencida por créditos
a tasas de interés preferenciales. Si bien lo anterior permitié la capitalizacion en el muy corto plazo,
algunos bancos con problemas méas serios tuvieron que ser intervenidos directamente por el
gobierno.

En Espania, la agencia encargada de los seguros de depdsito tomo el control de los bancos con
problemas mediante la compra de acciones a su precio nominal o la asuncion parcial o total de la
cartera vencida. Una vez que mejor6 la situacion de los bancos, se procedio a su venta a través de
mecanismos competitivos de subasta.
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B. Medidas de asistencia a deudores

Las medidas de asistencia a deudores generalmente incluyen: soporte técnico y financiero;
refinanciamientos a mediano y largo plazos; aplicacion de tasas de interés subsidiadas;
denominacién de contratos en moneda extranjera con tipos de cambio preferenciales; operaciones
de intercambio de deuda en diferentes monedas; y mecanismos de cobertura cambiaria.

En Uruguay, la autoridad obligo a los bancos a otorgar tasas de interés subsidiadas y a
reestructurar creditos a los deudores insolventes. Para clasificar a cada deudor, de acuerdo con su
solvencia y con su capacidad de pago, se cred una comision especial del gobierno. Mientras se
elaboraba dicha clasificacion, se permitio la moratoria de pagos. Este programa incurrié en
elevados costos administrativos; sin embargo, la recuperacion de créditos vencidos no tuvo el éxito
que se esperaba.

En México, se instrumentaron diversos programas de largo plazo tendientes a aumentar la
capacidad de pago de los deudores, principalmente a traves del subsidio a las tasas de interés y la
reestructuracion de los pasivos. En Argentina, se impusieron topes a las tasas de interés con el
objeto de producir tasas reales negativas y asi transferir parte de la riqueza de los depositantes a los
deudores.

Algunos bancos en Malasia apoyaron a sus deudores insolventes con tipos de cambio
preferenciales, tasas de interés subsidiadas y asistencia técnica con el objeto de reestructurar los
débitos.

C. Medidas orientadas a mejorar el marco legal

El surgimiento de crisis bancarias en varios paises hizo evidente la debilidad del marco legal
bajo el cual se llevaba a cabo la actividad bancaria. También evidencio las inadecuadas practicas de
supervision. Los ejemplos méas claros de lo anterior son los casos de Chile, México, Malasia y
Tailandia, paises en donde la restauracién de la confianza y solvencia bancarias tuvieron como
antecedente la correcta regulacion y supervision del sistema bancario.

En el caso de Chile se adoptaron medidas para reforzar la supervision bancaria y proveer de
una definicion més precisa a los riesgos de los portafolios bancarios. Estas medidas fueron
adoptadas a finales de 1982 y permitieron que, para 1986, se tuvieran instituciones financieras con
mayor calidad de activos y requerimientos mas estrictos de capital. Asimismo, se instituyé un
seguro de depdsitos, con la restriccion de que los depdsitos que excedieran dos veces y media el
capital del banco deberian ser invertidos en el Banco Central y en bonos del gobierno. En México,
se instrumentaron diversas reformas tendientes a aumentar las provisiones para cartera vencida.
Asimismo, en 1997 se establecieron nuevos principios de contabilidad para instituciones financieras
de conformidad con el USGAAP.

En el caso de Malasia, se introdujeron lineamientos muy especificos encaminados a limitar el
porcentaje de cartera vencida y a otorgar créditos de una forma mas responsable. Se otorgaron
mayores facultades al Banco Central para intervenir en cualquier clase de instituciones financieras e
incidir directamente en la supervision de funcionarios bancarios, y se determino la difusion publica
de los estados financieros de los bancos mediante lineamientos homogéneos y transparentes. En
Tailandia, la principal reforma consistio en extender las facultades del Banco Central para
supervisar no solo a los bancos sino en general a todas las compafias financieras. Asimismo, se
introdujeron otras reformas legales encaminadas a limitar la concentracion del capital accionario y
fortalecer los portafolios de los bancos.
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D.

Medidas recomendadas para reducir laincidencia de
crisis bancarias

A continuacidn se presentan una serie de recomendaciones sobre las medidas que se pueden

instrumentar para evitar la incidencia de crisis bancarias, con el objeto de mitigar sus efectos y
procurar una mas segura y eficiente intermediacion financiera. En general, las recomendaciones son
las siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

26

buscar una mayor estabilidad econémica mediante politicas macroeconémicas y cambiarias
apropiadas congruentes con los objetivos de la estabilizacion;

efectuar reformas a los instrumentos de politica monetaria, que conduzcan a una mayor
flexibilidad en las tasas de interés del sistema financiero, para permitir ajustes inmediatos
ante choques externos;

privatizar bancos, para generar una mayor eficiencia y competitividad en su operacion;

introducir ajustes fiscales consistentes con un entorno econdmico de crisis bancaria, que
permita minimizar las pérdidas en ingresos reales del gobierno, asi como mejorar la eficiencia
y calidad en la aplicacion del gasto publico;

mantener un nivel razonable de reservas internacionales ain bajo regimenes de tipo de
cambio flexible (en general, mayor a tres meses de importaciones);

fomentar la elevacion de los niveles de capital en los bancos, tanto de origen nacional como
de origen extranjero, para contribuir a reducir la vulnerabilidad bancaria;

instrumentar una mayor selectividad en el otorgamiento de licencias bancarias y fortalecer la
supervision y regulacion bancaria, para reducir los riesgos que se derivan de esquemas de
liberalizacion financiera;

crear mecanismos adecuados que permitan reducir problemas relacionados con el abuso
moral (“moral hazard”), tanto de instituciones como de depositantes, para evitar la necesidad
de llevar a cabo una reforma muy costosa al esquema regulatorio;

inducir a que la presentacion de la informacion financiera de los bancos sea acorde con la
normatividad contable internacional, de preferencia con la metodologia USGAAP, para
fortalecer la disciplina interna;

promover la clasificacién de activos, para reducir el refinanciamiento de créditos con
problemas;

fomentar el concepto de banca universal, integrando los servicios de crédito, ahorro, seguros,
fianzas y otros, con el fin de reducir los costos de intermediacion financiera;

imponer mayores restricciones al otorgamiento de créditos entre partes relacionadas, para
combatir la discrecionalidad en la asignacion de los préstamos y evitar la posible
concentracion del riesgo crediticio;

limitar los créditos dirigidos a sectores preferenciales de la economia y monitorear los
créditos otorgados por bancos con poco capital, para minimizar los riesgos de las carteras
bancarias;

adoptar actitudes cautelosas con respecto a los préstamos de corto plazo denominados en
moneda extranjera; ello, para sustentar la liquidez y limitar las inconsistencias de plazos y
monedas entre activos y pasivos bancarios;
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0)  establecer sociedades de informacion crediticia (Burds de crédito) en donde las diversas
instituciones pueden obtener informacion de otros bancos sobre el endeudamiento de los
acreditados para evitar el sobreendeudamiento; y

p)  promover una mayor cobertura del sector bancario en zonas con baja densidad poblacional
para lograr una mayor profundizacion financiera.
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V. Costos y duracion de las
Crisis bancarias

Los costos totales de las crisis bancarias son muy variados y
dificiles de determinar con precision. Estos costos pueden agruparse
en dos: los que tienen un impacto directo en el presupuesto del
gobierno, es decir, los costos fiscales, y los que se originan por los
préstamos de rescate quemotorga el Banco Central, es decir, las
operaciones cuasi fiscales. Como se muestra en el cuadro 6, los
costos fiscales y cuasi fiscales de las crisis bancarias han sido elevados
en la mayoria de los paises.

La duracion de las crisis bancarias estd determinada por los
periodos en los que el deterioro de las definiciones contables [ que
califican la situacion de los bancosC] es profundo y generalizado. Una
vez que mejoran dichas definiciones contables, se consideran
concluidas las crisis. Los costos de las crisis pueden distribuirse dentro
del periodo de duracion de las mismas o a lo largo de un plazo mas
extenso. Por ello, los periodos de duracién de las crisis pueden diferir
de los de la asignacion de los costos.

Se entiende por costos fiscales a las operaciones financieras que afectan de manera directa el tamafio del déficit publico. La

realizacion de estas operaciones no necesariamente debe ser a través del Banco Central. Por otro lado, el Banco Central y las deméas
instituciones financieras de caracter pablico pueden realizar operaciones con el objeto de regular el comportamiento del mercado
financiero. Una préctica comun es el otorgamiento de préstamos para rescate bancario a tasas por debajo de las del mercado. A esta
clase de operaciones se le conoce como operaciones cuasi fiscales y surgen por la necesidad de otorgar un tratamiento diferenciado a
cierta clase de deudores e instituciones.
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A. Costos

Los costos fiscales impactan de manera directa al presupuesto publico si el gobierno adquiere
obligaciones, ya sea por su participacion en la propiedad de bancos insolventes o por los pasivos
derivados de las garantias a los créditos y a los depositos (Mackenzie, 1995). Los compromisos
adquiridos a largo plazo por el gobierno, para apoyar a deudores e instituciones, pueden en
ocasiones ser muy elevados e incrementar los costos fiscales directos.

Asimismo, el impacto directo en el balance fiscal puede estar también dado por el lado de los
ingresos (Guitian, 1996). Por ejemplo, el cobro de impuestos al sistema bancario disminuye en la
medida en que las pérdidas del sector reducen la base gravable. Adicionalmente existe un costo
directo para el gobierno por la mayor necesidad de emitir bonos gubernamentales para respaldar los
flujos de liquidez otorgados al sistema financiero.

Por otro lado, los costos cuasi fiscales se originan principalmente por los préstamos directos
de los Bancos Centrales a las instituciones financieras afectadas y por la reduccion en los
coeficientes de reserva. Estos préstamos inyectan liquidez inmediata a los bancos en crisis; sin
embargo, en el largo plazo el Banco Central puede verse en la necesidad de cubrir con sus propios
recursos los depdsitos que no tengan una garantia adecuada en reservas. La reduccion en los
coeficientes de reservas limitan el rendimiento obtenido sobre las mismas, reduciendo la utilidad del
Banco Central y, por lo tanto, las transferencias al gobierno.

Por lo anterior, los costos totales de un rescate bancario no sélo estan determinados por los
préstamos directos, sino por otros subsidios que pueden limitar, en el largo plazo, los ingresos
totales o aumentar el monto de las transferencias, ya sea a los bancos, deudores o acreedores. Un
costo adicional que se transfiere a los depositantes y usuarios de crédito, y que se deriva de una
crisis bancaria, es el aumento en los margenes de intermediacion financiera. En los casos de
Argentina, Kuwait, Pakistan, Bolivia y Brasil, la situacion anterior fue de gran importancia. En
dichos paises los altos margenes de intermediacion y la disminucion en la oferta de crédito,
redujeron la posibilidad de nuevas inversiones y, por lo tanto, de una reactivacion en sus economias.

En general, los costos de las crisis bancarias han sido menores en los paises desarrollados que
en los paises en desarrollo. Caprio y Klingebiel (1996a), estimaron los costos de las crisis bancarias
en ambos tipos de paises, como se muestra en el cuadro 6. Dentro de las crisis bancarias de los
paises industrializados, las més costosas han sido: la de Espafa (1977 - 1985) con 15 por ciento del
PIB; la de Finlandia (1989 - 1993) con 14.7 por ciento del PIB; la de Suecia (1989 - 1993) con 6.2
por ciento del PIB; la de Noruega (1989 - 1993) con 4.5 por ciento del PIB; y la de Estados Unidos
(1984 -1991) con 2.9 por ciento del PIB.

En el caso de los paises en desarrollo, varios incurrieron en costos elevados como porcentaje
del PIB. Entre ellos destacan: Chile (1981 - 1985) con 33 por ciento, pais que aun continla
realizando pagos y transferencias tanto a los deudores como a algunas instituciones financieras por
montos cercanos al uno por ciento del PIB anual, situacion que implica que los costos de la crisis
bancaria se han extendido por 16 afios; Venezuela (1994 a la fecha) con 17.2 por ciento; México
(1995 a la fecha) con un estimado de 11.9 por ciento; y Argentina (1980 - 1982, 1989 - 1990, 1995
a la fecha) con 25.0 por ciento. Por lo que respecta a los paises asiaticos, resulta relevante el
elevado costo de la crisis bancaria en Filipinas con 17.6 por ciento del PIB y de 4.7 por ciento en
Malasia, mientras que en Tanzania (Africa) esta cifra alcanzo 21.5 por ciento del PIB. En el cuadro
6 se presentan los costos asi como los periodos de las crisis bancarias ocurridas en algunos paises
seleccionados.

Es importante destacar que, en algunos casos, los costos de las crisis bancarias se
prolongaron por periodos largos repercutiendo en otras variables. Por ejemplo, en el caso de
Filipinas, los préstamos otorgados por el Banco Central ascendieron a poco méas de 17 por ciento
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del PIB durante seis afios. Los costos cuasi fiscales se reflejaron en las tasas de interés, lo cual
afectd la capacidad de pago de los deudores y redujo la inversion. EIl costo ocasionado a la
sociedad por una menor inversion productiva puede ser dificil de evaluar; sin embargo, dicho costo
se encuentra presente en la gran mayoria de las crisis bancarias. Ello se observa en el impacto que
las crisis tuvieron sobre el sector real de la economia. En el cuadro 7 se muestra como siete de
nueve paises seleccionados registraron promedios de crecimiento econdmico mas bajos en los cinco
afios posteriores a las crisis bancarias, que en los cinco afios anteriores a las mismas. Entre dichos
paises, destacan Finlandia, Filipinas y Uruguay, los cuales tuvieron un promedio de crecimiento
negativo durante los cinco afios posteriores a la crisis.

Cuadro 6

COSTOS DE LAS CRISIS BANCARIAS EN PAISES SELECCIONADOS

Periodo de la

Pais A . Costo?
crisis bancaria
Africa
Ghana 1983-1990 3% del PIB en 1990.
. ) 14.5% del PIB durante 1992 y 1993 s6lo en bonos gubernamentales para el

Tanzania 1992 - ala fecha rescate de dos bancos. La pérdida neta a finales de 1994 fue de 7% del PIB. b

América

. 1980-1982 4% del PIB anual.
Argentina 1989-1990 . . - b/
Los depositantes sufrieron pérdidas cercanas al 13% del PIB.
1995 a la fecha

- 3.3% del PIB durante 1994.
Bolivia 1994 a la fecha 0.9% durante 1995 °
Brasil 1994 a la fecha 5.9% dgzl PIB en 1994, que incluye I|ngas de_credno, incentivos fls%/ales,

préstamos del Banco Central y asistencia a bancos estatales.
Chile 1981-1985 Costo total 33%.%
México 1995 a la fecha Costo estimado total igual a 11.9% del PIB de 1997.
Venezuela 1994 a la fecha 13.2% del PIB en 1994 y 4% en 1995.
Paraguay 1995 a la fecha 3.5% del PIB.
EstadosUnidos 1984-1991 2.9% del PIB.
Asia
Bangladesh 1992 - a la fecha Bonos gubernamentales equalentsslglgg.smdel PIB fueron provistos entre 1991
Indonesia 1992 - a la fecha El costo sélo para la recapitalizaciéon de banco; estatales se estima en 2% del
PIB para todo el periodo.

Japén 1992 - a la fecha No disponible.
Malasia 1985-1986 4.7% del PIB.
Filipinas 1981-1986 17.6% del PIB entre 1981y 1985."”
Tailandia 1983-1988 El costo ascendi6 a 1.0% del PIB.

Europa
Finlandia 1989-1993 14.7% del PIB para todo el periodo.
Noruega 1989-1993 4.5% del PIB para todo el periodo.
Suecia 1989-1993 6.2% del PIB para todo el periodo. Sin emb_argo, e[ gobierno espera recuperar

la mayor parte con privatizaciones.

Espafa 1977-1985 15% del PIB para todo el periodo.

Fuentes: Guitian, Manuel (1996), Macroeconomic Consequences of Bank Unsoundness. Washington: Monetary and
Exchange Affairs Department, IMF. Alexander, W. (1997), Recent Experiences in Systemic Bank Restructuring:
Lessons and Elements of Best Practice. Washington: IMF.

Notas: a/ Las cifras corresponden a diferentes periodos de tiempo y en ocasiones podran diferir de las estimadas
por otros autores, principalmente por diferencias en los criterios y periodicidad utilizados para su estimacion.

b/ El costo en el resto del periodo se desconoce.

c/ Incluye los compromisos a largo plazo adquiridos por el Banco Central y el gobierno, equivalentes a 1% del PIB a
partir de 1990 y hasta la fecha.
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Cuadro 7
EFECTOS DE LAS CRISIS BANCARIAS SOBRE EL CRECIMIENTO REAL DEL PIB
(Tasas de crecimiento econémico)aj

Argentina  Chile México Uruguay Venezuela Finlandia Noruega Filipinas Ghana

antes 2.08 8.03 3.86 2.47 2.89 2.84 3.16 5.78 521

después 0.62 135 6.05” -0.23 n.d. -4.07 1.66 -1.26  2.60

Fuentes: Sundararajan y Balifio (1991) y Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales,
varios afios.

Notas: a/ Promedios simples de tasas de crecimiento econdmico cinco afios antes y cinco afios después de las
respectivas crisis bancarias.

b/ Para el caso de México, el periodo “Después” corresponde a un promedio para los afios 1996-1997.

n.d. No disponible.

Cabe resaltar que en el caso de México, a pesar de ser relativamente reciente, se ha registrado
un crecimiento econémico superior en el periodo posterior a la crisis que en el periodo anterior. Por
ejemplo, el crecimiento observado durante 1996 fue de 5.1 por ciento y en 1997 fue de 7.0 por
ciento, es decir, un promedio de crecimiento para los dos afios de 6.1 por ciento, lo cual es superior
al promedio de crecimiento observado en el periodo anterior a la crisis.

Los costos de las crisis bancarias también se reflejaron en el sector externo de las economias.
Como se observa en el cuadro 8, en varios de los casos la moneda local tendi6 a depreciarse durante
las crisis asi como en el periodo posterior, debido principalmente a la incertidumbre en los
mercados financieros locales y a la fuga de capitales.

En el caso de los paises latinoamericanos no se observé una misma tendencia con respecto a
la variacion de sus tipos de cambio reales durante el periodo mas severo de las crisis bancarias. En
Argentina y Chile, el tipo de cambio real promedio se aprecid, mientras que en México y Uruguay
el tipo de cambio real promedio se deprecio. Por su parte, en Filipinas, Malasia, Tailandia y
Esparfia, los tipos de cambio reales invariablemente se depreciaron durante sus respectivas crisis
bancarias.

B. Duracioén de las crisis bancarias

Las crisis bancarias en los diversos paises analizados tuvieron periodos de duracion que
fueron variables. Uno de los problemas financieros méas prolongados, pero que se manejé con éxito,
fue la crisis bancaria espafiola. En dicho pais, la crisis ocurrié entre 1977 y 1985, periodo en el cual
se dio un gran nimero de intervenciones, liquidaciones y reestructuraciones bancarias. Esta crisis
fue de las primeras que ocurrié en un pais desarrollado y tuvo una gran similitud con la crisis
bancaria chilena, ocurrida durante el periodo 1981-1985.

32



CEPAL - SERIE Politica Fiscal 108

Cuadro 8
SITUACION DEL SECTOR EXTERNO EN PAISES SELECCIONADOS
(Indices 1980 = 100)

Términos de Tipo de cambio
Pais Periodo Intercambio Real efectivo ¢
antes ¥ durante antes ¥ durante ™

Argentina (1980-82) 88.9 99.8 65.0 81.2
Chile (1981-83) 97.5 87.4 90.4 103.8
México? (1995-96) 92.7 96.6 99.1 61.1
Uruguay (1982-85) 102.1 92.7 90.9 81.4
Filipinas (1983-86) 98.1 86.4 101.3 88.8
Malasia (1985-86) 82.9 72.1 113.9 101.5
Tailandia (1984-86) 87.6 82.8 105.8 95.8
Espafa (1978-83) 118.0 99.3 99.2 86.3

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales, varios afos.

Notas: a/ Promedio simple de los tres afios anteriores a la crisis.

b/ Situacion durante los afios que figuran entre paréntesis debajo de cada pais y que se refieren a los
momentos mas criticos de las crisis, es decir, cuando ocurrié el mayor nimero de liquidaciones, intervenciones
y reestructuracion de bancos.

¢/ Una reduccion en el indice implica una depreciacion del tipo de cambio de la moneda nacional.

d/ Los términos de intercambio tienen una base 1986=100.

En otros paises europeos, se tuvieron crisis bancarias a finales de la década de los ochenta y
principios de la de los noventa. En Noruega, la crisis comenzé en el afio de 1989 y se extendid
hasta 1993. Otras naciones europeas en una situacion similar fueron Suecia y Finlandia, las cuales
también experimentaron problemas financieros.

En el continente americano destacan los problemas bancarios de Chile, Argentina y México.
Para el primer pais, la crisis comenz6 en 1981 y su duracion trascendié hasta el afio de 1985.
Argentina, por su parte, comenzé a tener problemas en sus instituciones bancarias desde principios
de la década de los ochenta. Las crisis en ese pais han tenido un carécter recurrente, pues a finales
de la misma década, severas restricciones en los mercados financieros ocasionaron una nueva crisis
durante 1989 y 1990. Asimismo, en 1995 se experimentaron problemas severos que se debieron a
la mala calidad y alta vulnerabilidad de los activos bancarios, situacion que se agravo con la crisis
mexicana de finales de 1994. La crisis bancaria mexicana, que tuvo sus inicios en 1994, se agravo
con la devaluacion del peso de diciembre de ese mismo afio y la consiguiente crisis financiera que
sufrio el pais, especialmente durante 1995. Si bien se considera que la crisis bancaria concluira en
un corto plazo, ante el mejoramiento observado tanto en el contexto macroeconémico como en el de
la situacion financiera de los bancos, se estima que sus costos se distribuiran en 30 afios (Gavito, et.
al., 1997a).

Otros paises de América, como Brasil, Bolivia, Paraguay y Venezuela también se encuentran
con problemas en sus instituciones financieras desde 1994-1995. Un caso importante en este
continente lo constituye la crisis bancaria de Estados Unidos, pais en el que los mercados
financieros comenzaron a tener dificultades desde mediados de la década de los ochenta y hasta
1991.

Por lo que respecta a los paises asiaticos, tres experimentaron crisis financieras durante la
década de los ochenta: Filipinas, de 1981 a 1986, Tailandia, de 1983 a 1988 y Malasia, de 1985 a
1986. Tres paises mas en dicha region, (Bangladesh, Indonesia y Japon) comenzaron a tener
problemas en sus sistemas bancarios desde 1992 y la situacion en dichos paises ain continGa.

Para el continente africano, los casos de Ghana y Tanzania resultan relevantes. Para el
primer pais, la crisis se extendié por siete afios comenzando en 1983. En el caso de Tanzania, los
problemas iniciaron desde 1992, los cuales contintan hasta la fecha.
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V. Conclusiones

El presente trabajo tuvo como objetivo conjuntar la experiencia
internacional sobre el tema de crisis bancarias, que se encuentra en la
literatura de diversos autores, para responder a las siguientes
preguntas: ¢Cuales fueron las causas de las crisis bancarias? ¢Qué
medidas instrumentaron las autoridades?, ;Cuales fueron los costos de
las medidas instrumentadas? y ¢Cuénto tiempo duraron las crisis
bancarias?

A. Caracteristicas de las crisis bancarias

Las causas de las crisis bancarias pueden dividirse en
macroeconomicas y microeconémicas. Por lo que respecta a las causas
macroeconomicas, la mayoria de las crisis bancarias estuvieron
precedidas por un deterioro generalizado en el ambiente
macroeconomico, caracterizado por disminuciones en la actividad
econdmica y aumentos en las tasas de interés. Lo anterior redujo la
capacidad del servicio de la deuda de los clientes bancarios,
deteriorando asi a los activos de los bancos. Los choques
macroeconomicos también afectaron la demanda de pasivos bancarios
y la disponibilidad de capital internacional, y por lo tanto, la habilidad
de los bancos para fondear sus portafolios.

Los paises con ambientes macroecondmicos mas volatiles e
inestables mostraron mayor vulnerabilidad en sus sistemas bancarios.
La volatilidad en esos paises se explicd por altas tasas de inflacion,
apreciacion del tipo de cambio real, deterioro en los términos de
intercambio y fluctuaciones adversas en las tasas internacionales de
interés.

35



Crisis bancarias: causas, costos, duracion, efectos y opciones de politica

La pérdida de confianza también influyé en las crisis bancarias. En este caso, sefiales
economicas, politicas y sociales, generaron expectativas desfavorables que provocaron retiros
masivos de depositos.

Los aumentos en los agregados monetarios incrementaron la fragilidad de los sistemas
bancarios, cuando se presentaron en conjunto con los siguientes elementos: a) el capital bancario
ylo las reservas para créditos irrecuperables no se expandieron para considerar el riesgo de los
activos bancarios; b) el aumento en los pasivos bancarios fue muy acelerado en comparacion con el
tamafio de la economia y con el saldo de reservas internacionales; c) los activos de los bancos
diferian significativamente de los pasivos en términos de plazos de vencimiento y denominacion
monetaria; y d) la economia estaba sujeta a choques de confianza.

En lo que se refiere a las causas microecondmicas, destaca la debilidad en la regulacion y
supervision bancarias, lo cual constituyo, en los paises analizados en el presente estudio, la razén
mas importante de la generacién de las crisis debido a que la mayoria de los paises no contaban con
controles internos adecuados y se observaron précticas poco sanas en el otorgamiento de créditos, e
incluso fraudes.

Los inadecuados sistemas de contabilidad y de presentacion de los estados financieros de los
bancos vulneraron a algunos sistemas bancarios. En varios paises, los principios contables para
clasificar activos bancarios con problemas no eran lo suficientemente precisos, por lo que los
bancos podian refinanciar créditos con problemas y asi presentar la informacién como 6ptima.
Dado que estos activos se subestimaban sistematicamente, las reservas para pérdidas no eran las
adecuadas y los reportes de utilidades netas y de capital bancario estaban sisteméaticamente
sobrestimados.

Los esquemas de liberalizacion financiera, al realizarse de manera precipitada, incrementaron
los riesgos a los que se exponian los bancos y aumentaron la probabilidad de que se generaran crisis
bancarias. En la mayor parte de los casos, al liberarse las tasas de interés, los bancos perdieron la
proteccién que gozaban bajo estructuras intertemporales reguladas. La mayor competencia
aumentd la volatilidad de las tasas de interés y la expansion crediticia pudo validar amplias
demandas por crédito sin la adecuada evaluacion del riesgo. En este contexto, s6lo cuando el marco
de regulacion y supervision se fortalecié antes de la liberalizacion, las autoridades monetarias
pudieron contar con los elementos necesarios para evaluar y actuar adecuadamente ante las nuevas
circunstancias.

En la mayoria de los paises que padecieron crisis bancarias, los indices de cartera vencida
presentaron valores elevados en comparacion con periodos precedentes. Los bancos con problemas,
para cubrir los costos de su cartera vencida, a menudo ampliaron sus margenes de intermediacion
financiera penalizando con esto a los usuarios de crédito y reduciendo los incentivos a la inversion.

En la generacion de crisis bancarias, también desempefié un papel importante la participacion
estatal en la propiedad de los bancos. Los bancos con participacion estatal dirigieron
financiamientos a ciertos sectores de la economia que se consideraban prioritarios, por lo que la
correcta evaluacion de los acreditados tuvo poca relevancia. En general, los sectores a los que se
canalizd el crédito presentaban un alto riesgo, como la agricultura y la pequefia y mediana
industrias. Asimismo, las pérdidas en que incurrian, al poder ser cubiertas por el gobierno, no
incentivaban la innovacion, la deteccion oportuna de problemas crediticios o el control de costos.
Por ello, en la mayoria de los casos, las carteras vencidas de estas instituciones eran superiores a las
de los bancos privados.

Otro de los factores microeconémicos que contribuy6 a la generacion de las crisis bancarias
fue el otorgamiento de créditos a partes relacionadas con los bancos. En general, este tipo de
creditos se otorgaron a los accionistas y administradores de los bancos, asi como a empresas
vinculadas. Los riesgos derivados de estas operaciones surgieron por la falta de objetividad en el
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otorgamiento de los créditos y por la concentracion de los mismos. Asi, cualquier dificultad que se
presentd en la solvencia de alguno de los grandes deudores relacionados, se transmitid
automaticamente a los bancos e incluso a los sistemas bancarios.

Los problemas de informacion asimétrica tuvieron un papel fundamental en la configuracién
y profundizacion de las crisis bancarias. Dado que las transacciones financieras involucran el
intercambio de recursos en el presente por promesas de pago en el futuro, la asimetria de
informacidn entre los prestamistas y los prestatarios, con respecto al rendimiento de los proyectos
que darian lugar al pago futuro de los créditos, elevo los riesgos y costos de las transacciones
financieras y origind complicaciones de seleccion y monitoreo que afectaron a los mercados de
crédito.

B. Medidas adoptadas

Las medidas adoptadas en las crisis bancarias de varios paises, pueden clasificarse en:
asistencia a bancos; asistencia a deudores; y reformas al marco legal.

Dentro de las medidas de asistencia a bancos se incluyeron las inyecciones de capital por
parte de los gobiernos y de los Bancos Centrales; el otorgamiento de créditos a tasas de interés
subsidiadas; la asuncion parcial o total de la cartera vencida; y la intervencion, compra, fusion o
liquidacion de las instituciones afectadas.

Con respecto a las medidas para asistir a los deudores, éstas incluyeron ayuda técnico-
financiera; reestructuraciones de pasivos; aplicacion de tasas de interés subsidiadas; denominacién
de contratos en moneda extranjera con tipos de cambio preferenciales; operaciones de intercambio
de deuda en diferentes monedas; y mecanismos de cobertura cambiaria

Adicionalmente, las crisis bancarias impulsaron reformas substanciales en los marcos legales.
Estas reformas incluyeron: la limitacion en la concentracion de préstamos; sistemas méas adecuados
para la evaluacién de las instituciones financieras; informacion publica de la calidad de los activos
financieros; y requerimientos de capital mas estrictos.

C. Costos de las medidas

Los costos de las crisis bancarias incluyeron: los que impactaron directamente al presupuesto
de los gobiernos, es decir, los costos fiscales; y los que se derivaron de los préstamos de rescate que
otorgaron los Bancos Centrales, es decir, los costos cuasi fiscales. En las crisis analizadas, los
costos fiscales se generaron cuando los gobiernos adquirieron participaciones en la propiedad de
bancos insolventes y pasivos derivados de las garantias otorgadas sobre créditos y depositos. Por su
parte, los costos cuasi fiscales se originaron por los préstamos directos de los Bancos Centrales a las
instituciones financieras afectadas y por la reduccion en los coeficientes de reserva. Generalmente,
cuando se hace referencia a los costos de las crisis bancarias, se agrupan los costos fiscales con los
cuasi fiscales.

En el caso de los paises en desarrollo, varios incurrieron en costos superiores al 10 por ciento
como proporcion del PIB. Entre ellos destacan: Tanzania, con 21.5 por ciento; Filipinas, con 17.6
por ciento; Venezuela, con 17.2 por ciento; y Argentina, con 25.0 por ciento. Un caso que merece
especial atencién es el de Chile, ya que, a pesar de que la crisis bancaria se consider6 como
concluida en 1985, sus costos han ascendido a 33.0 por ciento del PIB y aun se continGan
realizando pagos y transferencias, tanto a deudores como a algunas instituciones financieras, por
montos anuales cercanos al uno por ciento del PIB. Por su parte, dentro de las crisis bancarias de
los paises industrializados, las mas costosas fueron: Espafia, con 15.0 por ciento del PIB; Finlandia,
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con 14.7 por ciento; Suecia, con 6.2 por ciento; Noruega, con 4.5 por ciento; y Estados Unidos, con
2.9 por ciento del PIB.

D. Duracion de las crisis bancarias

La duracién de las crisis bancarias fue determinada por los periodos en los que el deterioro de
las definiciones contables, que calificaban la situacién de los bancos, era profundo y generalizado.
Una vez que mejoraron dichas definiciones contables, se consideraron concluidas las crisis. Los
costos de las crisis pueden ejercerse en el periodo de duracién de las mismas o en un plazo mas
extenso. Por ello, los periodos de asignacion de los costos pueden diferir de los de la duracién de las
crisis.

En los paises analizados en este documento, la duracion de las crisis bancarias varié de un
minimo de dos afios a un maximo de nueve. La crisis bancaria mas extensa fue la de Espafia, la
cual ocurrié durante el periodo de 1977 a 1985. Esta crisis fue de las primeras que se observaron en
un pais desarrollado. Le siguieron las de Estados Unidos (1984-1991), Noruega (1989- 1993),
Suecia (1989-1993) y Finlandia (1989-1993).

Dentro de los paises en desarrollo, las mas extensas de las crisis bancarias estudiadas fueron
las de Filipinas (1981-1986) y Tailandia (1983-1988) con seis afios, seguidas por la de Chile (1981-
1985). En este grupo de paises destacan las crisis bancarias que aun estan en proceso de solucion,
como la de Venezuela, iniciada en 1994 y la de México en 1994-1995.

Si bien el tema de las crisis bancarias resulta complejo, por la diversidad de formas que ha
adoptado en los distintos paises, la experiencia internacional conduce a afirmar que cuenta con
multiples rasgos en comun, los cuales, al ser conocidos y difundidos, permitiran reducir la
incidencia de problemas bancarios tanto en economias nacionales como en el contexto mundial.
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Anexo A: Efectos de las crisis
bancarias

En general, los problemas bancarios pueden provocar
externalidades negativas mas severas en la economia que aquellas que
se originan por empresas no financieras. Las crisis bancarias
distorsionan los canales microecondmicos necesarios para la correcta
instrumentacion de la politica monetaria e interfieren con los sistemas
de comercio de la economia. Estos efectos se dan por la influencia que
la situacion de los portafolios bancarios impone en el nivel y estructura
de las tasas de interés, en el volumen y en la asignacion eficiente del
crédito y en la respuesta de los agentes econdmicos a las condiciones
monetarias.

Un sistema bancario en crisis puede distorsionar la asignacion
eficiente de determinados recursos, asi como el establecimiento de la
politica macroecondmica, incluso en aquellos casos en que, a pesar de
encontrarse con problemas, pueda continuar su funcionamiento con un
minimo de activos y de liquidez. Al respecto, Guitian (1996) ha
demostrado como las crisis bancarias sistematicas en Venezuela han
impedido la adecuada conduccion de la politica macroeconémica en
ese pais.

La falta de sistemas bancarios eficientes y competitivos es
particularmente grave en paises en desarrollo, en donde los mercados
de deuda y de capital no pueden proveer instrumentos financieros
alternativos. En varios paises latinoamericanos, y a pesar del creciente
volumen de intermediacion de flujos financieros, la ineficiencia de los
sistemas bancarios ha contribuido a que se dé una aparente correlacion
negativa entre el volumen de intermediacién y las tasas de crecimiento
econdmico (De Gregorio y Guidotti, 1992).
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Los cambios en la intermediacion financiera que se derivan del desempefio erratico de los
bancos en crisis pueden afectar la oferta monetaria. Asimismo, la demanda por dinero se altera por
factores tales como la fuga de capitales y el cambio de los activos monetarios a depésitos con
rendimientos mas redituables. La incertidumbre en los sistemas de pago y en las condiciones del
mercado de crédito también altera el comportamiento habitual de la oferta y demanda por dinero.
Nascimento (1991) demostrd que, después de la crisis bancaria de 1981, la demanda de M3 en Filipinas
cayé a un nivel tal que la sobreestimacion real de dicho agregado, por parte del Banco Central,
contribuyd a una politica monetaria laxa en los afios subsecuentes y al incremento de la inflacion.

La alteracion del mercado de fondos prestables, que se deriva de las crisis bancarias, puede
resultar incluso mas claro si se analiza el comportamiento de las tasas de interés. Sin embargo, en una
situacion en donde los bancos tienen incentivos para ampliar sus margenes o asumir un riesgo mayor,
con el objeto de generar un flujo de caja elevado en el corto plazo, podria resultar dificil determinar si
un incremento en las tasas de interés de mercado representa cambios reales en la oferta y la demanda de
fondos prestables. Esto implica que la contribucién relativa del costo de oportunidad de los fondos y la
prima de riesgo en la determinacion de la tasa de interés, se altera de forma significativa; provoca
también la segmentacion del mercado entre bancos en crisis y bancos sin problemas, dificultando ain
mas la interpretacion de las sefiales del mercado que deberian estar dadas por la tasa de interés. Tasas
de interés diferenciadas pueden deberse entonces a la mayor necesidad de liquidez en el corto plazo por
parte de los bancos en crisis. Segun Guitian (1996), la situacion ocurrida durante 1994 en Venezuela
corrobora lo anterior. En dicho pais, las tasas de interés de los bancos sin problemas disminuyeron
drésticamente en comparacion con las tasas de interés ofrecidas por los bancos en crisis.

Ademas de lo anterior, en una crisis bancaria, el empleo tradicional de las operaciones de
mercado abierto como instrumento para regular las tasas de interés puede verse alterado. Esto ocurre
porque la expansion del crédito se ve reducida dada la baja elasticidad de demanda que presentan los
titulos de emisores de alto riesgo. Si dentro del sistema financiero existen emisores de alto y bajo
riesgo, se tiene entonces un mercado segmentado en donde coexisten diferentes tasas de interés. Las
operaciones de mercado abierto en estas situaciones pueden llevar a resultados impredecibles. Por
ejemplo, en Venezuela, el mercado de titulos comenzo a segmentarse en 1994, a medida que los bancos
estables comenzaron a reducir sus tasas de interés con el objeto de evitar depdsitos que luego no
podrian cubrir (Guitian, 1996). Por otro lado, el Banco Central insistia en mantener tasas elevadas, y
esto lo hizo mediante la subasta de sus propios titulos de deuda. Sin embargo, las tasas en general
cayeron drasticamente cuando los bancos estables invirtieron su exceso de liquidez en la deuda del
propio Banco Central. Por otra parte, para solucionar este problema las autoridades de Jamaica, Zambia
y Paraguay, otorgaron un trato diferenciado a los bancos en crisis, permitiéndoles sobregiros
individuales en sus cuentas con el Banco Central y reduciendo las tasas de préstamo interbancarias.
Japdn también tuvo problemas similares aunque no tan graves. En ese pais, la medida tomada por las
autoridades fue reducir la tasa de descuento, lo que resulto, sin embargo, en una amplia expansion de la
oferta monetaria.

Las crisis bancarias limitan el margen de accion de las autoridades monetarias para controlar las
cuentas del sector externo de una economia. En particular, en lo respectivo a la combinacién de las
variables tasas de interés y tipo de cambio, la facilidad con la que el Banco Central cuenta para hacer
frente a un ataque especulativo depende de queé tanto puedan elevarse las tasas de interés dentro de un
régimen de tipo de cambio predeterminado. Sin embargo, la habilidad de las autoridades por elevar
dichas tasas se encuentra restringida por las expectativas del mercado en términos del deterioro de los
portafolios bancarios. Esta restriccion es importante cuando los bancos presentan problemas
financieros. Alexander (1997), demuestra que, durante 1992, las tasas de interés suecas tuvieron un
reducido margen de accion para defender un deslizamiento previamente anunciado de su moneda con
respecto al ECU. Asimismo, da a conocer cOmo otros paises han experimentado serios problemas para
defender un régimen de Consejo Monetario cuando el sistema bancario es débil e ineficiente.
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Anexo B: Crisis bancarias en
paises seleccionados

El presente anexo tiene como objetivo exponer brevemente las
crisis bancarias y financieras sucedidas en algunos paises de América,
Europa y Asia. En especifico, se presentan los casos de Argentina,
Chile, Estados Unidos, Meéxico, Venezuela, Espafia, los paises
nordicos, Filipinas y Tailandia. El analisis para cada pais incluye
cuatro apartados: antecedentes de las crisis; medidas adoptadas por las
autoridades; costos de las medidas adoptadas; y conclusiones.

A. Crisis Bancaria de Argentina

1. Antecedentes

La crisis bancaria de Argentina, de principios de los afios
ochenta, inicio en marzo de 1980. En esa fecha, se declaré la quiebra
de uno de los bancos privados méas grandes. A los pocos dias el Banco
Central tuvo que intervenir otros tres bancos importantes, empezando
de esta manera una severa crisis dentro del sistema financiero. En el
transcurso de dos afos, lgcrisis ocasiond la liquidacion de setenta y un
instituciones financieras,™ causando cambios no s6lo en el sistema
financiero sino también en las politicas econdmicas.

®  Las instituciones liquidadas representaron el 16 por ciento del total de las instituciones financieras, durante el periodo 1980-1982.
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La crisis bancaria argentina fue resultado tanto de la adversa situacion de la economia como
de factores que se fueron gestando dentro del propio sector financiero. Durante el periodo de 1973 a
1977 existia una Ley bancaria cuyo objetivo era lograr una distribucién selectiva del crédito hacia
determinados sectores. En este periodo, el Banco Central fijaba las tasas de interés. A partir de
1978, se empezaron a introducir politicas de liberalizacion del sistema bancario tales como la
liberacidn de las tasas de interés y la posibilidad de una mayor competencia bancaria mediante la
eliminacion de barreras a la entrada y el establecimiento de nuevas sucursales. En 1979, se elimino
el seguro para los depdsitos, lo cual agregd un mayor riesgo a éstos.

La supervision que se llevaba a cabo por la autoridad correspondiente de las instituciones
bancarias, méas que vigilar la composicién y calidad del portafolio, se concentraba en monitorear el
cumplimiento de la normatividad (Sundararajan y Balifio, 1991). Ademas, los indicadores
adecuados que ptﬁieran dar aviso del deterioro financiero de las instituciones no se incorporaron
sino hasta 1981~ Si bien el porcentaje de las instituciones inspeccionadas, via inmueble,
disminuyeron entre 1977 y 1980, los reportes de los portafolios bancarios indicaban un severo
deterioro. La participacion de los préstamos bancarios con problemas dentro de los préstamos
bancarios totales, mostr6 un patrén creciente afio con afio. Lo anterior presionaba a las tasas de
interés, las cuales presentaban una alta variabilidad. Ello ocasionaba que los deudores tuvieran
crecientes dificultades para hacer frente al servicio de sus deudas, incurriendo asi en una mayor
propension a incrementar la cartera vencida.

2. Medidas adoptadas

Entre las soluciones que las autoridades llevaron a cabo para enfrentar la crisis destacan las
siguientes: medidas de emergencia para contrarrestar el panico bancario; soluciones de largoplazo
para los problemas de la deuda privada y sus efectos sobre las instituciones financieras;~y la
apertura de créditos para la reestructuracion del sistema financiero.

a) Medidas de emergencia

Dentro de las medidas de emergencia que se instrumentaron, el Banco Central abrid lineas de
crédito para ayudar a las instituciones que sufrieron fugas masivas de depositos; intervino algunas
de las instituciones; e incrementé el volumen de depésitos asegurados.

b)  Solucion al problema de los deudores

Mediante la publicacion de una Ley, se les permitié a los bancos y a otros intermediarios
financieros reestructurar hasta el 50 por ciento de los pasivos del sector manufacturero y el 40 por
ciento de la deuda de otros sectores industriales. La reestructura consistié en: ampliar el plazo de
vencimiento a siete afios con un periodo de gracia de tres afios; aplicar una tasa de interés real de 3
por ciento anual; y actualizar el capital con el indice de Ajuste Financiero (IAF), el cual era
calculado mediante el promedio de las tasas de interés anuales que pagaba una muestra de bancos,
por los depositos a 30 dias. Los bancos y otros intermediarios financieros estaban autorizados a
descontar con el Banco Central la cantidad total de la deuda reestructurada.

6 Existen una serie de indicadores financieros por medio de los cuales el Banco Central, utilizando informacién disponible, pudiera

haber detectado una crisis inminente. Estos son : 1) activos liquidos / depdsitos; 2) capital, reservas y utilidad no distribuida / activos
de riesgo; 3) cartera vencida / préstamos totales; 4) activos de riesgo / activos de ingreso; 5) costos operativos totales / ingreso
operativo total. Otros indicadores financieros que resultan eficientes para dar aviso en la prevencién de un colapso son: crecimientos
en depositos en relacion a tasas de interés “premium” pagadas, costo por unidad de depoésitos, participacion de cambio de divisas,
expansion del nimero de sucursales.

Algunas estimaciones sugieren que la deuda total privada se incrementé de 18 por ciento del PIB en 1976 a cerca de 32 por ciento en
1980, alcanzando un maximo de 39 por ciento en 1981.
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Las instituciones privadas tenian la opcion de contribuir con el 1.5 por ciento de la cantidad
reestructurada en un fondo de garantia administrado por el Banco Central. Este fondo respaldaba al
75 por ciento de la deuda reestructurada, proporcionando proteccién contra la quiebra tanto de los
bancos como de las compafiias que recibian el financiamiento. Otras medidas adoptadas
consistieron en un seguro sobre el tipo de cambio para los préstamos en moneda extranjera.

Ademas de lo anterior, se adoptaron medidas que tenian como objetivo generar tasas de
interés negativas para distorsionar el valor de los depoésitos y préstamos bancarios existentes. Ello
ocasion6 una reduccion de la demanda por activos financieros y efectos dramaticos spbre el sistema
financiero, el cual disminuy6 su tamafio a raiz del establecimiento de dichas medidas.

c) Reestructuracion del sistema financiero

Con el objeto de financiar la reestructuracion del sistema financiero, es decir las fusiones y
los costos implicitos de Elquidacién de las instituciones financieras, se abrieron lineas de crédito por
parte del Banco Central.

3. Costos de las medidas

El Banco Central, al intervenir instituciones para su liquidacion, asumi6 los costos de
administrarlas hasta terminar con los procesos de liquidacion. Estos procesos terminaron cuando
todos los activos, incluyendo los préstamos, fueron vendidos o recuperados, lo cual se realizo en el
transcurso de varios afios. Se estima que para el afio de 1982, las reservas utilizadas por el Banco
Central para cubrir las pérdidas de las instituciones financieras habian llegado a ser equivalentes al
2.3 por ciento del PIB.

Un costo que fue asumido por los depositantes, fue el derivado de la existencia de tasas de
interés reales negativas. En 1982, los deudores se beneficiaron de una transferencia de recursos
equivalente a un rango de entre 10.8 y 13.4 por ciento del PIB, mientras que los depositantes en
cuentas de ahorro perdieron entre 8.3 y 8.9 por ciento del PIB y los depositantes en cuentas
alrededor de 4.4 por ciento del PIB.

4. Conclusiones

Aunque elementos endogenos al sistema financiero, tales como altas tasas de interés
generadas después del periodo de liberalizacion y préstamos de calidad cuestionable contribuyeron
a la crisis, elementos exdgenos al sistema financiero jugaron un papel primordial en el
desenvolvimiento de la misma. La incertidumbre en la continuidad de la politica econémica
dificultaron el ajuste. Estos elementos contribuyeron a la recesién y al colapso de muchas empresas,
causando un deterioro en la cartera crediticia del sistema financiero.

La supervision inadecuada del sistema financiero también contribuyé a la crisis. Las
instituciones financieras que fueron liquidadas en etapas tempranas de la crisis tenian problemas
particulares, que se pudieron haber detectado bajo una supervision mas estricta de los indicadores.
Una deteccion temprana no sélo hubiera permitido un mayor tiempo para encontrar soluciones, sino
gue también hubiera reducido el problema, sin limitar tanto el crecimiento de estas instituciones.
Sin embargo, aln con mejor supervision, el deterioro en la calidad de los portafolios de los bancos
no hubiera podido ser evadida, dada la inestabilidad en las condiciones econémicas que provocaron
incertidumbre tanto en los pronosticos como en la planeacion.

Otras medidas tomadas simultdneamente tenian como objetivo promover la reestructuracion de la deuda privada externa y hacer
menos atractivos los bonos publicos a través del repago de la deuda denominada en pesos.

En 1981, 227.1 mil millones de pesos fueron otorgados bajo este esquema. Para tener una idea de su importancia relativa, en
septiembre de 1981 el promedio del capital y reservas de un banco privado de Buenos Aires fue cercano a 36 mil millones de pesos.
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El Banco Central pudo contener la propagacion de la crisis otorgando créditos emergentes a
instituciones con problemas. En 1982, la introduccion de controles a las tasas de interés ayudo a los
deudores, pero comprimié el tamafio del sistema financiero. Otras medidas adoptadas para ayudar a
los deudores y a las instituciones financieras, a través del financiamiento directo del Banco Central,
contribuyeron a aumentar la inflacion.

B. Crisis Bancaria de Chile

1. Antecedentes

La crisis bancaria de Chile, del periodo 1981-1985, ha sido considerada como una de las méas
graves dentro del contexto internacional. En 1981, el ambiente macroeconémico chileno se empezo
a deteriorar draméaticamente. EIl tipo de cambio real se habia apreciado, generando un déficit en
cuenta corriente de 14.3 por ciento del PIB (Sundararajan y Balifio, 1991). Las entradas de capital
cayeron aceleradamente. En el primer semestre de 1982, las entradas netas de capital fueron 64 por
ciento menores que las del segundo semestre de 1981. Esta reduccion tuvo causas exégenas como
el conflicto bélico de las islas Malvinas y la generalizacion de la crisis de la deuda latinoamericana.
Entre octubre de 1981 y diciembre de 1982, el Banco Central perdié 1,445 millones de dolares en
reservas internacionales, lo que ocasiond una devaluacion del tipo de cambio de 90 por ciento. En
1982, la actividad productiva registrd un decremento real de 14.1 por ciento y la tasa de inflacion
alcanzo un nivel de 10.5 por ciento.

Hasta 1981, el sistema financiero chileno estuvo sometido a un proceso de expansion de
credito. Hacia finales de ese afio se colapsé. EIl desfavorable entorno macroeconémico debilito
substancialmente la capacidad de pago de los deudores, los cuales, en un periodo corto, enfrentaron
caidas significativas en sus ventas como consecuencia de la recesion. Por otra parte, los precios de
las acciones disminuyeron, afectando la salud financiera de las empresas, las cuales aparentaban
sufrir problemas de liquidez de corto plazo, pero en realidad estaban inmersas en problemas de
insolvencia de largo plazo.

Adicionalmente, desde 1975, las tasas de interés reales se mantuvieron en niveles muy altos,
afectando la debil situacidn del sistema financiero que se caracterizaba por razones financieras de
alta deuda a activos y por una gran acumulacion de cartera vencida en los bancos, misma que en
1983 representaba el 19 por ciento del total de los préstamos (IMF, 1986).

El impacto macroeconémico negativo fue agravado por las practicas financieras poco sanas,
resultado de la ineficiente regulacion y supervision bancarias. Dichas précticas se caracterizaban
por el crecimiento desarticulado del crédito y la concentracion del mismo en grandes
conglomerados bancario-industriales (Larrain, 1989).

En este contexto, en 1981 se iniciaron una serie de quiebras industriales y bancarias. En
noviembre de ese afio, el gobierno determind la intervencion de tres bancos comerciales, un banco
de desarrollo y cuatro financieras que, juntas representaban méas de un tercio de los activos del
sistema financiero. Los bancos intervenidos empezaron a perder sus depositos. Para enero de 1982,
el gobierno ya administraba temporalmente una financiera y siete bancos, dos de los cuales eran los
bancos mas grandes del pais y sostenian alianzas estratégicas con los dos grupos industriales méas
poderosos. Estas instituciones controlaban el 45 por ciento de los préstamos totales y el 41 por
ciento de los depdsitos totales en Chile.
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2. Medidas adoptadas

Las medidas de apoyo que las autoridades adoptaron para enfrentar la crisis fueron cuatro:
medidas de asistencia a deudores internos; medidas de asistencia a intermediarios financieros;
medidas para reforzar la supervision bancaria y otras medidas de asistencia.

a) Medidas de asistencia a deudores internos

En 1983 y 1984, el Banco Central establecié esquemas de subsidio para permitir que los
bancos reestructuraran una parte de los préstamos con las empresas a través de menores tasas de
interés y mayores plazos de vencimiento. Para 1984, las deudas reestructuradas representaban el
21.4 por ciento del saldo total de créditos.

A su vez, se establecié un programa para los deudores hipotecarios. En este programa, los
montos a reestructurar incluian tanto vencimientos no pagados desde 1981 como vencimientos por
pagar entre 1983 y 1987. Estas reestructuras se llevaron a cabo en Unidades de Fomento (UFs), las
cuales estaban vinculadas al indice de Precios al Consumidor y tenian una tasa de interés real fija
anual de 8 por ciento. Dentro de este programa, el Banco Central compré una parte de los préstamos
reestructurados por las instituciones financieras en UFs y financid el resto con una linea de crédito
al 7 por ciento de interés anual real. Bajo este esquema, mas de 36,000 préstamos fueron
reprogramados. Asimismo, se establecié un programa del Banco Central relativo al otorgamiento de
lineas especiales de crédito dirigidas a capital de trabajo, financiamiento de ndminas, construccién y
trabajo publico. Con este programa, se proveia de crédito a las empresas a tasas de interés inferiores
a las de mercado.

b) Medidas de asistencia aintermediarios financieros

Al empezar la crisis, el Banco Central otorgd préstamos emergentes a los bancos. Con
posterioridad, los bancos y las financieras con problemas podian intercambiar papel de deuda
propio [0 que tenia un rendimiento real de 5 por cientol] por papel de deuda del Banco Central con
un rendimiento real de 12 por ciento, recibiendo asi un subsidio equivalente al diferencial en las
tasas de rendimiento.

El Banco Centra extendio alrededor de 1 mil millones de dolares de crédito al sector
financiero durante el dltimo trimestre de 1981, y perdié cerca de 230 millones de délares en
reservas internacionales. Adicionalmente, en los primeros seis meses de 1982 el Banco Central
canaliz6 535 millones de ddlares al sector financiero y perdié 325 millones de ddlares de reservas
internacionales.

El Banco Central promovié la capitalizacion del sistema bancario a través de esquemas que
incluyeron la compra de créditos con dificil grado de recuperacion. EI Banco Central pagaba estas
compras mediante la emision de bonos de indemnizacion.— Adicionalmente, el Banco Central
indujo a la capitalizacion de los bancos intervenidos, a través de la publicacion de una Ley que
requeria que estas instituciones incrementaran el nimero de acciones para hacerlas financieramente
mas viables.*= Las nuevas emisiones de acciones serian ofrecidas primero a los accionistas y
después a terceros. Cualquier porcion de acciones que no pudiera ser colocada, seria comprada por
una agencia de desarrollo gubernamental (CORFO), la cual a su vez venderia las acciones dentro de

1 |as cantidades que el Banco Central extendi6 al sistema financiero aparecen en el cuadro 1. Las razones por las cuales estos

drésticos incrementos no son comparables con los aumentos en los agregados monetarios son: 1) un decremento en las reservas
internacionales, y 2) una emision masiva de papel iliquido por parte del Banco Central como parte del paquete del rescate bancario.
™ En marzo de 1987 las compras de portafolios con alto riesgo por parte del Banco Central alcanzaron el equivalente a cerca de 676
millones de délares.

2 La capitalizacion era un requisito para la compra de préstamos con riesgo por parte del Banco Central.
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un periodo de cinco afios. En el caso de que las acciones no pudieran ser vendidas, regresarian a los
accionistas originales. Cualquier pérdida incurrida bajo este programa seria cubierta por el Banco
Central. A través de estos mecanismos, los cinco bancos intervenidos fueron reprivatizados en
1986. Cuatro fueron totalmente capitalizados y vendidos, incluyendo los dos bancos méas grandes
del pais, y el quinto se fusioné con otro banco.

c) Medidas parareforzar la supervision bancaria

A partir de 1980, se empezd a dar un nuevo enfoque a la supervision bancaria, el cual
consistia en analisis de riesgo crediticio y asesoramiento de las condiciones financieras de cada
banco. Especial atencion fue dirigida a: la clasificacion del portafolio de deuda de acuerdo al riesgo;
y la publicacién de la informacidn, para que asi los depositantes pudieran evaluar mejor a las
diferentes instituciones y cumplir de esta manera con la disciplina del mercado.

d) Otras medidas de asistencia

Otras medidas de ayuda incluyeron: tipos de cambio preferenciales que el Banco Central
establecié por medio de un esquema de subsidios para las deudas en dolares; y subsidios en
operaciones de intercambio (swaps) de tasas de interés.

3. Costos de las medidas

Guitian (1996) y Alexander (1997) estimaron que las pérdidas totales incurridas por parte del
Banco Central, contabilizadas como porcentaje del PIB fueron: 16 por ciento en 1985, 8 por ciento
en 1986, 2 por ciento en el periodo de 1987 a 1990 y 1 por ciento anual a partir de entonces y hasta
la fecha (1997). En suma, el costo total ha ascendido a 33 por ciento del PIB. Sin embargo, de
acuerdo con Larrain (1989), los costos financieros definitivos son dificiles de calcular ya que,
fueron divididos considerando periodos predeteminados. Por lo tanto, dependiendo de las
fluctuaciones del tipo de cambio o de las tasas de interés futuras, estos costos pueden aumentar o
disminuir. De acuerdo con las estimaciones de Guitian (1996) y Alexander (1997), las pérdidas
financieras mas grandes provinieron del programa preferencial del ddlar, seguido por el programa
de compra del portafolio de préstamos de alto riesgo y por la reestructuracion de las deudas; siendo
los programas de subsidios los que resultaron con las menores pérdidas. Sin embargo, en la
actualidad se contintan pagando pasivos generados durante la crisis, lo cual representa un periodo
de 16 afios.

a) Resultado de las medidas adoptadas

Como resultado del programa de estabilizacion y de las medidas de asistencia financiera, la
economia se empez0 a recuperar. EI PIB real crecid 6.3 por ciento en 1984 y 2.4 por ciento en 1985.
En 1985, el sistema bancario mostr6 utilidades netas equivalentes al 6.2 por ciento del capital. Lo
anterior se dio, después de cuatro afios de presentar pérdidas.

Con el objeto de fortalecer la posicion del sistema financiero, en noviembre de 1986 se
public6 una nueva Ley Bancaria que modificaba los aspectos mas débiles de la legislacion anterior.
Su objetivo principal era minimizar la intervencion estatal en el sistema financiero y dar formalidad
a las précticas de supervision.

El sistema bancario mostr6 un comportamiento favorable a partir de 1984. Las tasas de
interés y las sobretasas “spreads” han declinado. Asimismo, varios bancos han establecido fondos
de pensiones, compaiiias arrendadoras, de factoraje, casas de bolsa y negocios relacionados. El reto
mas importante para muchos bancos es el de cumplir sus obligaciones relacionadas con la recompra
de portafolios de deuda de alto riesgo que se vendieron al Banco Central en la etapa de crisis.
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4. Conclusiones

La experiencia chilena sugiere que, una efectiva supervision bancaria, enmarcada dentro de
un contexto legal adecuado, no debe de limitarse a observar el cumplimiento de ciertas razones
financieras. Un monitoreo financiero eficiente iera impedido el crecimiento desarticulado de
creditos de alto riesgo a compafiias relacionadas.~ Sin la existencia de la gran cartera relacionada
entre grupos bancarios e industriales, la crisis financiera chilena nunca hubiera tenido las
proporciones que alcanzé (Velasco, 1991).

Una de las lecciones mostradas por el caso chileno es que, cuando las tasas de interés se
mantienen sostenidamente en niveles superiores a los de la tasa interna de rendimiento de los
proyectos, los problemas entre las empresas se generalizan. La decision acerca de los niveles
optimos de endeudamiento se distorsionan. En lugar de obtener un crédito para financiar capital de
trabajo, muchas empresas contratan créditos para pagar intereses o simplemente para evitar la
bancarrota.

En suma, la combinacién de los factores tanto macroeconémicos como microeconémicos,
demostraron ser las causas que propiciaron una crisis bancaria de la magnitud alcanzada por Chile
en 1981-1985. En los factores macroecondémicos destacaron: la apreciacion real del tipo de cambio
que condujo a déficit recurrentes en la cuenta corriente, con su consecuente dependencia de los
flujos internacionales de capital. En los aspectos microecondmicos resalto la falta de supervision
bancaria. Sin embargo, la manera en que se manejo la crisis bancaria, que se caracteriz6 por una
decision politica para reconocer el problema en etapas tempranas y absorber los costos a través de
los diferentes programas, fue clave para el éxito que se obtuvo. Si bien ello representd grandes
costos financieros, permitié la rapida recuperacion del sistema bancario, contribuyendo asi al
crecimiento de la actividad econdémica.

C. Crisis Bancaria de Estados Unidos

1. Antecedentes

La crisis del sistema financiero de los Estados Unidos ocurrié desde mediados de la década
de los ochenta hasta principios de los noventa,™ provocando el mayor fracaso de bancos desde los
afios treinta (Adams, 1991). Esta crisis se debi6 a cuatro factores fundamentales: el comienzo en
los afios setenta de un continuo desarrollo tecnolégico; las altas tasas de interés nominales durante
el final de los afios setenta y principios de los ochenta; las legislaciones que mantuvieron las tasas
de interés de depdsitos bancarios por debajo de las del mercado; y la modernizacion e integracién
de diversas instituciones financieras al sistema bancario tradicional (Weisbrod, 1992).

a) Desarrollo tecnolégico

El avance tecnoldgico y el manejo més eficiente de la informacion, hicieron posible que
instituciones intermediarias no bancarias llevaran a cabo funciones tradicionales de los bancos,
provocando presiones competitivas, ya que estas intermediarias, cuya regulacion era minima,
podian captar recursos del publico e invertir en una gran variedad de instrumentos financieros, tal y
como bonos del gobierno y otras garantias. La explotacidn de este tipo de tecnologia, permitié que
estas instituciones pudieran otorgar servicios financieros que antes estaban destinados a la banca

¥ Una “demanda artificial de crédito” causada por los préstamos continuos a empresas con problemas parece ser la causa de las altas

tasas de interés. Por lo tanto, los bancos tuvieron que incrementar las tasas en los depdsitos para poder financiar estas practicas.
14 Esta crisis bancaria ocurrié poco tiempo después de la crisis de las intermediarias de Depésitos y Ahorros (Savings and Loans), las

cuales representaban el 10 por ciento del total de los dep6sitos en Estados Unidos.
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tradicional, tal como apertura de cuentas de cheques, ahorros, depositos, etc., reduciendo la
participacion de los bancos en la captacion de recursos.

b) Tasas de interés

El incremento en la competencia por captar nuevos clientes, llevd a cambios en la
composicion de las tasas de interés, reduciendo las tasas activas e incrementando las pasivas. Una
combinacion de tasas de interés pasivas demasiado elevadas y tasas activas reducidas, redujo el
margen de intermediacion y por lo tanto el rendimiento de los bancos, provocando a su vez que
éstos invirtieran en carteras con un riesgo mayor e incrementando la vulnerabilidad del sistema
financiero.

c) Desregulacion e integracion financiera

La desregulacion bancaria permitié la integracion de nuevos grupos financieros y el
incremento de la competencia. Esto provocd mayores opciones para colocar los recursos
financieros. Sin embargo, la presion competitiva redujo las utilidades de los bancos y el valor de sus
portafolios. Weisbrod (1992) sefiala que la desregulacién financiera excesiva en la industria
dificulté la distincién entre los nuevos intermediarios financieros y los bancos tradicionales, ya que
ambos proporcionaban servicios muy similares.

Lﬁ factores descritos se vieron reflejados en el fracaso de numerosos bancos en 1988, 1989,
y 1990.* Asimismo, la participacion de las instituciones depositarias tradicionales en los activos
totales del sistema financiero, se redujo de 50 por ciento en 1988 a 44 por ciento en 1991. Por otro
lado, aument6 la participacion de nuevos intermediarios e instrumentos financieros, tal y como
fondos de retiro, uniones de crédito y fondos mutuos.

2. Medidas adoptadas

Las medidas adoptadas por parte del gobierno para resolver la crisis tuvieron como principal
agente a la Comision Federal de Seguro al Depositante (FDIC). Los fondos para dicha Comision
provenian del presupuesto federal, pero en ocasiones el financiamiento corrié por cuenta del
contribuyente, dependiendo de la solvencia de la Comision. Por otro lado, el Congreso llevo a cabo
varias modificaciones en la legislacion, que fueron introducidas para la solucion de la crisis y para
garantizar que la banca mantuviera ciertos criterios de eficiencia y se respetara la competitividad
entre las diversas instituciones financieras.

a) Medidas orientadas alos bancos

Para la solucidn de la crisis bancaria se introdujo el concepto de consolidacién bancaria, que
consistio en la fusién de bancos con problemas. EIl resultado de la aceleracion de presiones
competitivas forz6 a muchos bancos a buscar socios con los que pudieran hacer una alianza
efectiva, con el objeto de reducir sus costos y operar de manera méas eficiente y competitiva
(Directorate for Financial, Fiscal and Enterprise Affairs Committee on Financial Markets, 1996).
Es decir, la mayoria de los bancos se vieron obligados a buscar socios con quien fusionarse para
afrontar la competencia. A partir de 1986 esta consolidacion de bancos ha sido sistematica,
mostrando su efectividad como la manera mas adecuada de afrontar las presiones competitivas.

En 1994, se aprobd la legislacion bancaria de sucursales interestatales, con la que se
pretendié desarrollar una estructura bancaria a nivel nacional. Una de las fusiones més destacadas
fue la de Bank of America con Security Pacific y Chase Manhattan con Chemical Bank. La

5 En 1988 quebraron 221 bancos; en 1989, este ndmero se redujo ligeramente a 207, mientras que en 1990 el nimero de instituciones

financieras que quebraron fue de 169.
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magnitud de esta fusion, permitié consolidar dos bancos solidos que, de acuerdo a la Reserva
Federal (FED), no deberian fracasar, ya que de hacerlo podrian ocasionar un riesgo sistematico que
contagiaria al sistema financiero con una crisis de confianza afectando asi a las variables
macroeconomicas. Por ello, antes de que la FED aceptara la solicitud de una fusion de bancos, se
emitieron criterios sumamente estrictos para garantizar la calidad de los grupos financieros
involucrados asi como la solidez del grupo financiero resultante. De acuerdo con el Directorate for
Financial, Fiscal and Enterprise Affairs Committee on Financial Markets (1996), se demostré que
hay un incremento substancial en la participacion total de activos disponibles en el sistema
financiero por parte de este tipo de bancos, ya que se observa que la tendencia de fusiones entre
grandes grupos se ha incrementado considerablemente desde 1984, afio de inicio de la crisis. En ese
afio hubo un total de 6 fusignes y posteriormente el nimero se increment6 a 23 en 1992, afio en que
ya habia finalizado la crisis=(Guitian, 1996).

b) Medidas adicionales para corregir el problema de los depédsitos y
ahorros

Las medidas instrumentadas por el gobierno para resolver el caso de los sistemas de depdsito
comprendieron: 1) el pago de efectivo por el gobierno a depositantes de esta clase de instrumentos
con una cantidad equitativa a la del valor monetario original; 2) la emision de bonos
gubernamentales para financiar estos pagos; y 3) la adquisicion de los activos de instituciones que
tuvieron problemas. De esta manera el depositante pudo cambiar de un activo a otro y el gobierno
sustituir entre diferentes pasivos, permitiendo que éste tomara el pleno control de los activos
afectados (IMF, 1990).

3. Costos de las medidas

El sector bancario estadounidense tuvo una de las consolidaciones bancarias mas
significativas de toda su historia. El éxito de las medidas adoptadas tuvo como objetivo el integrar
una verdadera estructura bancaria a nivel nacional, con grandes recursos y calidad de activos en los
portafolios de los bancos. Esto influy6 de manera favorable en las expectativas del publico
inversionista al gozar de una gran seguridad y certidumbre en el manejo de sus recursos.

Los costos estimados del rescate bancario en Estados Unidos fueron relativamente modestos,
y en general, produjeron distorsiones minimas en el ingreso, consumo, ahorro, inversién y tasas de
interés. Estos costos tan reducidos fueron producto de un proceso transparente de fusiones y
adquisiciones, lo que favorecio en gran medida la participacion del sector privado.

Los costos en dicho pais por concepto de ayuda gubernamental a los sistemas de ahorro con
dificultades, ascendieron a 2.3 por ciento del PIB de 1990 (Guitian, 1996). Asimismo, los recursos
destinados a cubrir los seguros de deposito ascendieron a 33.6 miles de millones de ddlares,
equivalentes al 0.6 por ciento del PIB para el mismo afio. El apoyo gubernamental fue financiado en
su totalidad mediante la emision de bonos gubernamentales, canalizandose los recursos a través de
la FDIC. Sin embargo, los fondos de cobertura podian correr por cuenta de los propios bancos
dependiendo del grado de solvencia de la FDIC, lo cual redundé en un menor impacto sobre las
finanzas publicas.

Como resultado de las medidas llevadas a cabo, las utilidades de los bancos se incrementaron
de manera significativa hacia finales de 1992, afio en que ya habia finalizado la crisis. Lo anterior
fue debido principalmente a las sinergias creadas gracias al proceso de adquisicion de bancos, lo
que permitié un incremento en las ganancias por el manejo eficiente de los activos y la reduccién en
los gastos netos de operacion. Por ejemplo, en 1984 las pérdidas sobre el promedio total de activos

6 Cabe sefialar que durante 1993, 1994 y 1995, y a pesar de que la crisis fue subsanada, la tendencia hacia las “megafusiones” continué

con un total de 49 en el periodo sefialado.
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bancarios Eﬁan equivalentes a 0.01 por ciento; hacia finales de 1992, las ganancias fueron de 0.12
por ciento.

Debe destacarse que, a pesar de lo anterior, el margen neto de tasas de interés como promedio
para todos los bancos, pas6 de 3.35 por ciento en 1984 a 3.91 por ciento en 1992, es decir, un
incremento de casi 17 por ciento. Lo anterior consolido la solidez del sistema financiero al permitir
a los bancos méargenes de intermediacion mas sostenibles en el largo plazo.

4. Conclusiones

La medida mas importante instrumentada por las autoridades de Estados Unidos fue la
formacion de grupos financieros solidos, de forma tal que influyeran favorablemente en las
expectativas de la gente y evitaran nuevas corridas bancarias. La medida tuvo éxito e incrementd
ligeramente los margenes de ganancia de los bancos. Lo anterior permitio restaurar la solidez
bancaria al garantizar margenes adecuados a las instituciones y evitar politicas de competencia via
tasas de interes.

Las acciones encaminadas a disminuir las barreras geogréaficas de establecimiento,
fortalecieron a las instituciones al fusionarse los grandes bancos con la infraestructura regional ya
existente de los bancos mas pequefios. Conviene destacar que no se traté de una estrategia orientada
a fomentar los niveles de competencia entre instituciones; por el contrario, se fortalecié a los grupos
mas solidos con el objeto de evitar algunas de las practicas tradicionales de fondeo bancario, como
la colocacion de deuda en el exterior, y la concentracion de cartera en sectores poco liquidos y
sujetos a fluctuaciones ciclicas, como el inmobiliario.

Los requisitos mas estrictos de capital, reservas e informacion pablica crearon indirectamente
barreras de entrada para aquellos grupos que anteriormente podian competir en sectores muy
especificos. Sin embargo, ello increment6 el margen neto de intermediacion en aproximadamente
17 por ciento, al pasar de un promedio de 3.35 por ciento en 1984 a 3.91 por ciento en 1992.

Las medidas para mejorar la situacion financiera de los bancos y para corregir el problema de
los depositos fueron exitosas, ya que permitieron que el sector privado absorbiera una parte
significativa de los costos. Como resultado, las pérdidas para el gobierno fueron de 2.9 por ciento
del PIB y a cambio se logré un sistema bancario mas eficiente y moderno.

D. Crisis Bancaria de México

1. Antecedentes

La crisis del sistema bancario mexicano inicid en 1994. En ese afo, los indices de cartera
vencida se incrementaron en forma importante y algunos administradores pusieron en riesgo a sus
instituciones. Asi, el gobierno habia intervenido dos bancos (Union y Cremi) y tres més se
encontraban bajo programas especiales de supervision (Banpais, Obrero y Oriente). Esta situacion
se agravo a partir de diciembre, con la devaluacion del peso. La crisis estuvo precedida por un
importante aumento en la oferta y demanda de fondos prestables, asi como por una serie de cambios
estructurales, iniciados en el pais desde 1988, que contribuyeron a la expansion y al desarrollo del
sistema financiero en su conjunto.

El sistema financiero fue objeto de un proceso gradual de liberalizacion y mayor autonomia
de gestion. En 1988 se liberaron las tasas de interés pasivas, se erradico la canalizacion de crédito
obligatorio y se facultd a las instituciones de crédito para colocar los recursos generados, sin

7" Como porcentaje total de activos manejados por la industria.
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ninguna otra limitacion que los requerimientos de capital correspondientes y el mantenimiento de
un coeficiente de liquidez de 30 por ciento, el cual fue eliminado en 1991. La liberalizacion
financiera fue posible a raiz del cambio en el esquema de financiamiento del Gobierno Federal,
sustentado fundamentalmente en las operaciones de mercado abierto.

La expansion y desarrollo del sistema financiero también tuvo como origen las mejoras en las
condiciones macroecondémicas y un sector publico superavitario, que liber6 recursos a los agentes
privados a través del sistema bancario (Gavito, et. al., 1997a). Durante el periodo 1988-1992, el
financiamiento total al sector privado crecid a una tasa anual promedio de 31 por ciento en términos
reales. Dicho crecimiento fue diez veces mayor que el registrado por el PIB durante el mismo
periodo. La liberacion de recursos se vio reforzada, a su vez, por la disminucién en la inflacion y la
estabilidad en el tipo de cambio, factores que indujeron elevaciones en la demanda de dinero y en
los niveles de créditgteal™ En términos de la oferta de fondos prestables, el coeficiente de
penetracién financierpasé de 29 por ciento en 1988 a 51 por ciento en 1994. Sin embargo, el
margen de intermediacion financiera aumentd paulatinamente hasta superar, en 1991 y por 25
puntos porcentuales, al margen de intermediacion promedio vigente en 1988. Ello, como resultado
del incremento en las tasas de interés reales y en las provisiones legales para hacer frente a la
cartera vencida.

En un escenario de altas tasas de interés reales y elevados margenes de intermediacion, la
expansion en la demanda de crédito respondia, por una parte, a que la mayoria de las empresas
tuviera que recurrir al financiamiento interno para hacer frente al mayor crecimiento econémico que
se experiment6 desde 1988 y, por la otra, a la necesidad de refinanciar el pago de intereses.

Hasta 1992 se percibia al crecimiento econémico como una cuestion generalizada, en la que
era necesario destinar una mayor cantidad de recursos para financiar la modernizacion de la
industria. Sin embargo, lo anterior no fue posible a partir de ese mismo afio, debido principalmente
a que la caida en las tasas reales de interés no fue un fenébmeno permanente, sino transitorio,
agravando por ello los problemas de cartera vencida, asi como la falta de liquidez en la mayoria de
las industrias.

La creciente demanda de crédito durante la primera parte de los 90s se explica por la
necesidad de modernizar la planta industrial que estuvo fuertemente rezagada durante los 80s y por
la necesidad de financiar las empresas publicas privatizadas (Mancera, 1997). La expansion
crediticia, también se explica por el mayor financiamiento otorgado al consumo y a la vivienda, lo
cual obedecia a las favorables expectativas de ingreso permanente y a la recuperacion en los salarios
reales. La participacion del crédito al consumo y a la vivienda, como porcentaje del financiamiento
total, pasé de 11 por ciento en 1987 a 25 por ciento en 1994. La mayor participacion de este tipo de
créditos aumentod la vulnerabilidad de todo el sistema financiero al concentrar en un s6lo grupo de
agentes privados montos de crédito cada vez mas elevados.

Junto con la expansion crediticia, para 1994 el sistema bancario ya venia mostrando signos de
debilidad, entre los que destacan: un capital insuficiente, producto del desmesurado aumento en la
cartera vencida observado entre 1993 y 1994, la cual no se encontraba aprovisionada en forma
adecuada; y la operacion de un pequefio nimero de bancos con problemas no revelados en su
informacidn financiera, e inclusive con administraciones que actuaban al margen de la regulacion.

En este contexto, y ante la inestabilidad macroeconémica ocasionada por la devaluacion del
peso, en los primeros meses de 1995 existia un severo riesgo de insolvencia por parte de la mayoria

8 De acuerdo a una encuesta entre las 500 empresas mas grandes de México, la relacion deuda a capital se incrementd de 49 por ciento

en 1991 a 83 por ciento en 1994, en promedio, lo que puede explicar el aumento en la vulnerabilidad del sector privado ante choques
monetarios o reales, tal y como ocurri6 con posterioridad a la devaluacion del peso mexicano.

¥ Medido como la relacién de M4 a PIB.
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de las instituciones financieras. La situacion se agravé debido a la reduccién de la oferta de fondos
prestables y al répido descenso del agregado monetario M4. Bajo estas condiciones, la
capitalizacion de intereses, la caida en la liquidez y las obligaciones de corto plazo amenazaban a un
gran nimero de empresas y familias, con una incapacidad de pagos de dimensiones incalculables
que ponia en riesgo la integridad del sistema financiero (Gavito, et. al., 1997b).

2. Medidas adoptadas

Con el objeto de contrarrestar la delicada situacion que prevalecia a principios de 1995, el
gobierno instrumentd un paquete de ayuda destinado basicamente a proteger a los ahorradores. Sus
objetivos fundamentales fueron aumentar la confianza de los mercados internos y externos en las
instituciones financieras, minimizar los efectos de los choques fiscales y monetarios, asi como
promover una cultura del pago de las obligaciones. Es importante sefialar que la estrategia del
gobierno en el disefio del paquete de apoyo fue la de beneficiar a los deudores, asi como a los
bancos como instituciones y en ningiin momento subsidiar a los accionistas de los mismos.

Los retos que se enfrentaban eran mdltiples y variados. Entre ellos destacaban: i) evitar la
expansion del crédito interno neto del Banco Central por concepto de los apoyos al sistema
financiero; ii) distribuir y minimizar a lo largo de los afios los costos fiscales resultantes de las
férmulas adoptadas para superar la problematica de las instituciones financieras; iii) interferir lo
menos posible en el funcionamiento normal de los mercados; y iv) disefiar programas simples y
transparentes para lograr su aceptacion y favorecer la confianza en las medidas.

Para aumentar la capitalizacion y solidez financiera de los bancos, se establecié un monto
minimo de provision para cartera vencida, equivalente al monto maximo resultante de cualquiera de
las dos siguientes opciones: i) 60 por ciento del total de cartera vencida o ii) 4 por ciento del total de
depositos. Asimismo, se instaurd el Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE), cuyo
objetivo era restaurar la confianza del publico inversionista a través del aumento en la capitalizacion
de los bancos. Ademas, se relajaron las medidas tendientes a limitar el capital accionario en la
banca por parte de extranjeros, 1o que incremento la liquidez y mejord la calidad de los activos en la
medida en que nuevos bancos extranjeros tomaron el control de algunas instituciones nacionales.

Dentro de los compromisos asumidos por el gobierno, se aceptd adquirir dos pesos de deuda
por cada peso de capital adicional inyectado al mercado financiero. Dichos préstamos fueron
recomprados a valor neto y transferidos a un fondo manejado por los mismos bancos, libre de costo
para el gobierno y pagadero en bonos a 10 afios con intereses capitalizables a la tasa de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes). Para marzo de 1996, doce bancos que no
habian sido intervenidos por las autoridades monetarias habian utilizado este mecanismo para
incrementar su capital en alrededor de 30 mil millones de pesos; es decir, aproximadamente el 94
por ciento del capital con que contaban en diciembre de 1994.

Otro de los programas relacionados con la capitalizacidn de los bancos lo constituy6 el Fondo
Bancario para la Proteccion del Ahorro (FOBAPROA). Dentro de este programa se destinaron
recursos a aquellas instituciones que presentaron un deterioro significativo en sus niveles de
capitalizacion como consecuencia de précticas irregulares y/o inadecuada administracion, pasando
dichas instituciones a ser controladas de manera directa por el FOBAPROA.

El programa de rescate bancario se orient6 a apoyar a los deudores de la banca. Lo anterior se
llevé a @bo mediante la reestructuracion de gran parte de los créditos en Unidades de Inversion
(UDI's)=' lo que permiti6 a los deudores reducir en forma significativa sus pagos. El beneficio de

2 Las UDI's son instrumentos de inversion indizados al indice de Precios al Consumidor. Su ventaja radica en que tanto deudores

como prestamistas contabilizan en las mismas unidades los flujos de liquidez y efectivo, manteniéndose los saldos en términos
reales. Su valor se anuncia diariamente por el Banco de México y esta basado en la tasa de inflacion estimada para el dia anterior.
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las UDI’s se extendi6 a las deudas derivadas de créditos a la vivienda y a las empresas, asi como a
los préstamos estatales y municipales.

Un instrumento de ayuda adicional lo constituyd el Programa de Apoyo a Deudores de la
Banca (ADE). Dicho programa tuvo como objetivo apoyar a los pequefios y medianos deudores asi
como fomentar una cultura de pago. En el ADE se establecieron dos componentes: un subsidio
temporal en tasas de interés y posteriormente mayores facilidades para reestructurar deuda en
mejores condiciones, principalmente a través de instrumentos denominados en UDI’s.

Dada la severidad de la crisis y el deterioro en el ingreso familiavE'! se instrumentd un
programa para ayudar a los deudores de créditos hipotecarios. Con esta medida se beneficio al 95
por ciento del portafolio total de préstamos destinados a la vivienda, promoviéndose también una
mayor disciplina en el cumplimiento de las obligaciones, al apoyarse principalmente a los deudores
cumplidos. También se adoptaron programas para el financiamiento del sector agropecuario y
pesquero (FINAPE) y para el apoyo financiero y el fomento a la micro, pequefia y mediana empresa
(FOPYME).

Finalmente, con el objeto de evitar un problema de abuso moral por parte de los bancos para
reestructurar en UDI’s la cartera incobrable o de alto riesgo y manipular de esta forma los estados
financieros para reportar mayores utilidades, se establecieron por parte de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores topes maximos a la reestructuracion en dichos instrumentos, asi como nuevas
provisiones para la revaluacion y jerarquizacion del total de la cartera vencida (SHCP, 1996 y
1997).

3. Costos de las medidas

De acuerdo con estimaciones realizadas en noviembre de 1997, el costo fiscal total de los
programas de ayuda a deudores y de saneamiento financiero se calcula que ascendera a 379 mil 800
millones de pesos a valor presente u 11.9 por ciento del PIB de 1997. Dichas estimaciones incluyen
la actualizacion a valores de ese mismo afio, asi como un deterioro mayor al previsto en las carteras
bancarias. El costo total se ird devengando en el transcurso de 30 afios y en la medida en que se
vayan generando los gastos pactados en los diferentes programas, por lo que el gobierno mexicano
no se vera obligado a hacer frente a estos compromisos de manera inmediata.

Es importante sefialar que para sufragar el costo del ADE, asi como el de otros programas de
saneamiento financiero, el Gobierno Federal asigné el superdvit fiscal de 1995. Esos recursos, mas
los intereses devengados, permitieron reducir el costo total en alrededor de 25 mil 120 millones de
pesos, en valor presente. Por su parte, en 1996 el Gobierno Federal canaliz6 el remanente de
operacion del Banco de México, de 24 mil 383 millones de pesos en valor presente, a cancelar
pasivos del FOBAPROA con dicho instituto central. Asimismo, con créditos del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo, que se contrataron en 1995 y 1996, se canalizaron al
FOBAPROA recursos adicionales por 18 mil 700 millones de pesos a valor presente.
Adicionalmente, el Gobierno Federal ha cubierto, en valor presente, 3 mil 67 millones de pesos
relacionados con los costos derivados de diversos programas, entre los que destacan el FINAPE, el
FOPYME vy el de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda. Asi, con los
programas descritos se ha cubierto cerca de un 2.2 por ciento del PIB, faltando por erogarse el
equivalente al 9.7 por ciento del PIB.

El avance de los programas de apoyo, principalmente el de los UDI’s, asciende a 32 por
ciento del monto original asignado, en tanto que el programa especifico de UDI’s para estados y

2L Bésicamente por el dréastico aumento del desempleo durante 1995 y principios de 1996, que llegé a representar un retiro de casi

370,000 asegurados permanentes del Instituto Mexicano del Seguro Social y una tasa de desempleo de 7.6 por ciento en septiembre
de 1995, comparada con una de 4.5 por ciento en enero del mismo afio.
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municipios registra ya un avance del 84 por ciento y el de créditos a la vivienda del 72 por ciento.
Adicionalmente, los programas de FINAPE y FOPYME han coadyuvado a disminuir el
sobreendeudamiento de la planta productiva, mostrando avances de 64 y 59 por ciento,
respectivamente. De manera global, se ha avanzado en alrededor de un 20 por ciento del costo total
de los programas de saneamiento financiero. En el cuadro B.1 se presenta el costo desagregado para
el gobierno mexicano de todos los programas de apoyo.

i Cuadro B.1

MEXICO: COSTO FISCAL POR PROGRAMA

Miles de millones Porcentaje del PIB de
Programa De pesos a 1997

Valor presente

UDI's 28.5 0.9
Programa de Vivienda 39.2 1.2
FINAPE 15.8 0.5
FOPYME 7.8 0.2
ADE 5.0 0.2
FOBAPROA 187.3 5.9
Esquemas de Capitalizacion 77.4 2.4
Créditos Carreteros 18.8 0.6
TOTAL 379.8 11.9

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (1998), Criterios Generales de Politica Econémica.

UDI’s: Unidades de Inversiéon. FINAPE: Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y
Pesquero.

FOPYME: Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. ADE:
Programa de Apoyo a Deudores de la Banca. FOBAPROA: Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

4. Conclusiones

La crisis bancaria mexicana se profundizé basicamente como resultado de la devaluacién del
peso de diciembre de 1994 y de la consiguiente crisis financiera que sufrio el pais, especialmente
durante 1995. Sin embargo, desde que empez0é la reforma al sector financiero en 1988, comenzaron
a gestarse problemas de indole estructural, que se agravaron por la gran cantidad de flujos de
inversion extranjera en cartera, principalmente de corto plazo, que acumul6 el pais.

Las causas de esta crisis son de un orden multiple y complejo, cuyos efectos en los sectores
real y financiero de la economia fueron severos. Sin embargo, las medidas adoptadas por las
autoridades contribuyeron a mitigar los efectos de la crisis, evitando con ello el colapso total del
sistema financiero.

A partir de abril de 1995, la banca mexicana comenz0 a recuperar la capacidad de renovar la
mayoria de sus pasivos externos y contratar nuevos créditos en el exterior. Ello hizo posible que las
instituciones que utilizaron recursos del FOBAPROA, para hacer frente a sus vencimientos de
deuda en moneda extranjera, hayan podido liquidar totalmente su adeudo con ese fideicomiso,
mismo que alcanzé un maximo de 3,900 millones ddlares durante 1995.

Sin embargo, algunos bancos aun presentan problemas de baja capitalizacion y elevados
indices de cartera vencida. Es por ello que la solidez en el futuro estéa directamente relacionada con
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la estabilidad macroeconémica y la capacidad real de absorcion y amortiguamiento de choques
externos; también con las mejoras en la diversificacion y cobertura de riesgos, asi como con la
depuracion de los esquemas regulatorios.

Para ello, se han adoptado diversas medidas que buscan atender los problemas fundamentales
del sistema financiero. Por ejemplo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores ha mejorado
substancialmente su capacidad de supervision sobre las instituciones financieras mediante el
incremento de la participacion de auditores externos y calificadoras de valores para mejorar la
informacion destinada al publico inversionista. También, nuevas reglas de capitalizacion obligan al
capital de los bancos a ajustarse en funcion de su exposicion a los riesgos del mercado. Lo anterior,
aunado a nuevas reglas contables que convergen con las normas aceptadas internacionalmente,
permite explicar la evolucion favorable que el sector en su conjunto ha tenido desde 1996.

E. Crisis Bancaria de Venezuela

1. Antecedentes

La crisis bancaria de Venezuela se inici6 en 1994, afio en que las autoridades cerraron siete y
nacionalizaron seis de los cuarenta y siete bancos que operaban en el pais. Dentro de ellos, se
incluyeron cuatro de los seis bancos mas grandes. Los trece bancos representaban el 49.4 por ciento
de los depdsitos totales del sistema bancario. Dado que los bancos comerciales formaban parte de
grandes grupos financieros, las autoridades tuvieron que absorber una amplia variedad de empresas
relacionadas (IMF, 1995).

La crisis de 1994 se fue gestando desde finales de la década de los 80, ante las debilidades del
sistema bancario venezolano. Los costos de operacion eran elevados en comparacion con estandares
internacionales, como resultado de una estructura legal que imponia barreras a la entrada de bancos
extranjeros. Ademas, la combinacion de la evolucidn macroecondmica poco favorable, los
inadecuados sistemas contables y la ausencia de una supervision prudencial, generaban problemas
tales como la tenencia de activos de baja calidad y alto riesgo, la concentracion excesiva de los
creditos en empresas relacionadas, la reducida capitalizacion y la baja rentabilidad.

El afio de la crisis puede dividirse en dos subperiodos: 1) de enero a mayo y 2) de junio a
diciembre.

a) Subperiodo de enero a mayo de 1994

En enero de 1994, el segundo banco méas importante de Venezuela (Latino), que mantenia el
8.3 por ciento de los depositos totales del sistema bancario, se declar6 incapaz de solventar una
obligacion que tenia con el Banco Central. Dicha obligacion se habia generado en el cuarto
trimestre de 1993, cuando el Banco Latino tuvo que recurrir a apoyos de liquidez para hacer frente a
salidas de depositos. Ademas, la proporcién de préstamos con problemas (netos de provisiones) con
relacion al capital mas reservas, habia llegado a ser de 94.7 por ciento. Ello condujo a que el monto
de la ayuda tuviera que ascender a lo doble del capital méas las reservas del banco. La magnitud del
problema fue tal, que condujo a las autoridades a cerrarlo. Ante ello, otros bancos empezaron a
sufrir salidas de dep6sitos y dificultades de liquidez. Dado que el cierre de mas bancos podia
provocar una severa crisis de confianza, las autoridades determinaron otorgar financiamientos, a
través del Fondo de Garantia de Depositos y Proteccidn Bancaria (Fogade), para cubrir los faltantes
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de quuidez.EIPara finales de marzo, siete bancos estaban recibiendo este tipo de Eﬁistencia, mismos
que representaban el 20.9 por ciento de los depositos totales del sistema bancario.

En abril, el Banco Latino se reabri6 como banco estatal, después de haber cubierto sus
pérdidas con inyecciones de capital del Fogade. La ayuda del Fogade a los otros siete bancos
continud hasta mediados de junio, sumando 8.1 por ciento del PIB. Para el citado mes, estas
instituciones ya habian otorgado todos sus activos como garantia. Por lo anterior, las autoridades
decidieron cerrar los siete bancos; continuar pagando los depdsitos legalmente garantizados a traves
de la Supﬁﬁintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras (SBIF); y finalmente
liquidarlos.

b) Subperiodo de junio a diciembre de 1994

Después del cierre de los siete bancos, otro grupo de bancos empez6 a perder depositos. Esto
coincidio con la salida de capitales privados del pais que antecedio a la imposicion de controles
cambiarios. Con el objeto de revertir la pérdida de depdsitos, a finales de junio se establecieron
medidas para lograr una mejor coordinacion entre el Ministerio de Finanzas, el Banco Central, el
Fogade y la SBIF; y para forzar a los bancos solidos a otorgar prestamos a los bancos débiles. Sin
embargo, estas medidas tuvieron poco éxito.

En agosto se tenian identificados cinco bancos adicionales con problemas, dentro de los
cuales estaban el tercero, cuarto y sexto bancos méas importantesTodos ellos se nacionalizaron.
Las nacionalizaciones se llevaron a cabo sin que se cerraran los bancos y sin que se impusiera
alguna restriccion sobre el retiro de los depositos. Con ello se pretendia disminuir el costo fiscal y
tener un efecto menos adverso sobre el sistema financiero que el derivado de cierres y liquidaciones
de los bancos.

Durante 1995, las autoridades cerraron cinco bancos mas, dentro de los cuales se encontraban
tres que habian estado bajo programas de capitalizacién y monitoreo gubernamental y uno que
habia sido absorbido por el gobierno en diciembre de 1994. En suma, los 17 bancos afectados por la
crisis bancaria contabilizaban alrededor del 60 por ciento de los depositos totales del sistema
bancario (Mufiz, et. al., 1996).

2. Medidas adoptadas

Las medidas adoptadas incluyeron: 1) inyecciones de capital por parte del Fogade para
resarcir pérdidas de grupos financieros; 2) pago de los recursos de los depositantes mediante bonos
de largo plazo con tasas de interés nominales inferiores a las del mercado; 3) otorgamiento de
financiamientos auxiliares por parte del Fogade para cubrir faltantes de liquidez de los bancos con
problemas; 4) pago total de los depdsitos legalmente garantizados a través de la SBIF: 5) cierre y
liquidaciones de bancos; y 6) la entrada en vigor de una nueva ley bancaria.

La nueva ley bancaria incorporaba mejores procedimientos para el manejo de bancos con
problemas financieros. Por ejemplo, establecia que el apoyo a los bancos deberia de determinarse,
segln el grado de insolvencia, mediante el establecimiento de un plan acordado de rehabilitacion.
También consideraba que, en la medida en que el plan no fuera suficiente para restablecer la

El Fogade se cre6 en 1985 para asegurar depdsitos en moneda local hasta por el equivalente a 33,000 délares por ahorrador. También
para proveer financiamiento de largo plazo, a tasas de interés subsidiadas, para ayudar a reestructurar instituciones financieras con
problemas.

Estos eran : Banco Barinas, Banco Maracaibo, Banco Construccion, Banco Metropolitano, Banco La Guaira, Bancor y Banco de
Amazonas.

La SBIF dependia del Ministerio de Finanzas. Su objetivo era monitorear el cumplimiento de la legislacién bancaria.

Estos eran : Banco de Venezuela, Banco Consolidado, Banco Progreso, Banco Republica y Banco Andino.
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solvencia, la autoridad podia intervenir las instituciones financieras para determinar su fusién o
liquidacion.

En la practica, la ayuda oficial que se otorg6 a los bancos con problemas representd varios
multiplos de las bases de capital (en algunos casos mas de 20 veces), sin que ello se sustentara en la
verdadera condicion financiera de las instituciones. Las administraciones, que existian en los bancos
con problemas, eran reemplazadas muy lentamente o permanecian. Lo anterior propiciaba que la
ayuda otorgada a bancos, que eran claramente insolventes, se prestara a malos manejos por parte de
los administradores. Ademas, se daban incentivos para que los que conocian la verdadera situacion
de los bancos (administradores y grandes depositantes), retiraran sus fondos de manera masiva ante
una posible intervencidn gubernamental. Como resultado, el costo fiscal, asociado con estas fallas
de instrumentacion, aparentemente fue mucho mayor que el que se hubiera dado si los bancos se
hubieran liquidado al principio de su prlemética y se hubieran compensado a todos los
depositantes de acuerdo con la garantia Iegal'

3. Costos de las medidas

La crisis bancaria puso considerable presién en las finanzas del sector publico y del Banco
Central. Como se observa en el cuadro B.2, en 1994, el gasto destinado a capitalizar bancos, a
apoyar a las instituciones con problemas y a pagar depositos de los ahorradores fue de 13.2 por
ciento del PIB. En 1995, la asistencia adicional ascendi6 a 4 por ciento del PIB. Como resultado de
lo anterior, la deuda publica interna aumentd de 7 por ciento del PIB en 1993 a 16 por ciento en
1995, implicando ello mayores pagos de intereses. En 1994 y 1995, el Banco Central también
emiti6 montos importantes de deuda para esterilizar parte del crédito neto otorgado al Fogade,
mismo que fue de 9 por ciento del PIB. Con ello, el saldo de los valores del Banco Central
aumentaron de 1 por ciento del PIB en 1993 a 5 por ciento en 1995. Esto debilitd la posicion
financiera del Banco Central provocando que sus pérdidas pasaran de 0.2 por ciento del PIB en
1993 a 2 por ciento en 1994 y a 1 por ciento en 1995.

Cuadro B.2
VENEZUELA: GASTO FISCAL DIRECTO RELATIVO A LA CRISIS BANCARIA
(porcentajes del PIB)

Por nacionalizaciones

Afio de bancos Por cierre de bancos Total
1994 51 8.1 13.2
1995 0.0 4.0 4.0

Total 51 12.1 17.2

Fuente: Muiiiz, et. al., (1996), Venezuela: Recent Economic Developments. Washington: IMF

4. Conclusiones

El deterioro del sistema bancario venezolano se origind ante la falta de evaluacion de las
condiciones financieras de los bancos y la débil legislacion prudencial. Si bien los problemas de
insolvencia ya estaban latentes, tres factores contribuyeron a que estallara la crisis en 1994: 1) la

% En el periodo de junio a diciembre de 1994, el gobierno conformé un Consejo de Emergencia Financiera con la participacion

coordinada del Banco Central, la SBIF y el Fogade bajo la dirigencia del Ministerio de Finanzas. Este Consejo tenia la
responsabilidad de evaluar, formular e implementar las politicas para solucionar la crisis bancaria. El Consejo tenia el poder para
regular los flujos de recursos del mercado interbancario y para forzar a los bancos con exceso de liquidez a que otorgaran prestamos
a aquellos con faltantes de liquidez. A través de este Consejo se llevaron a cabo las nacionalizaciones de los bancos y se
instrumentaron los programas de reestructuracion y capitalizacion para restablecerlos como entidades financieras viables.
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incertidumbre en la orientacion de la estrategia econémica; 2) la posibilidad de que las autoridades
aplicaran una normatividad bancaria mas estricta; y 3) la especulacion de que el gobierno no
proporcionara el apoyo financiero necesario para solventar a los bancos con problemas. Lo anterior
propici6 salidas de capital y corridas de depdsitos de algunos bancos. Ante ello, las autoridades
respondieron adoptando distintas estrategias que terminaron en cierres y nacionalizaciones de
bancos.

F. Crisis Bancaria de Espafna

1. Antecedentes

La crisis en el sistema bancario espafiol comenzé a finales de los afios setenta y se debi6 al
resultado de una combinacién de factores internos y externos. La economia espafiola empezo6 a
sufrir las consecuencias de los problemas en el mercado petrolero de 1973 y 1978, al mismo tiempo
que los mercados financieros internos se enfrentaban a una situacion de liberalizacién, expansion e
incremento en la toma de riesgos, todo ello propiciado por la falta de un marco legal y regulatorio
apropiado. Lo anterior llevé a que los mercados se volvieran altamente especulativos y a que la
actividad bancaria creciera de manera espectacular pero sin ningun control (Alexander, 1997).

Otro factor que contribuyé a precipitar la crisis bancaria, fue la concentracion en la propiedad
de los bancos por parte de grandes conglomerados industriales. Esto implicé que una gran cantidad
de préstamos se otorgaran a partes relacionadas, concentrando de manera excesiva los niveles de
crédito.

Formalmente la crisis inicid en 1977, cuando el Banco Central reconocié los graves
problemas de liquidez del sistema financiero. La situacion tendié a agravarse por los crecientes
problemas de cartera vencida, lo que llevé a que a principios de los afios ochenta se declarara la
insolvencia generalizada del sistema financiero. Esta situacion afectd a 51 de los 110 bancos
existentes y a mas del 20 por ciento del total de los depoésitos en el sistema bancario.

La crisis bancaria ocurrid después de un periodo de répido crecimiento econémico
caracterizado por mejoras significativas en el desempefio de los diversos sectores econdmicos.
Durante los tres afios precedentes a la crisis, la tasa de crecimiento econémico ascendié a 4.8 por
ciento en promedio en tanto que la tasa de inflacion, para el mismo periodo, era elevada en
comparacion con otros paises europeos al ser de 15.2 por ciento. A pesar de lo anterior, Espafia
mantuvo moderados deficit en la cuenta corriente como proporcion del PIB (-1.8 por ciento) en
promedio durante los tres afios anteriores a la crisis. De igual forma, los términos de intercambio
mejoraron y el tipo de cambio real se mantuvo casi constante.

El rapido crecimiento econdmico, asociado con una mayor libertad de entrada al sistema
financiero y la disponibilidad de nuevos instrumentos, llevé a los bancos a incurrir en riesgos
excesivos, lo cual no hubiera sido factible de haber existido una vigilancia méas estricta del sistema
por parte de las autoridades. Esto permiti6 una estructura institucional con una elevada
concentracion en la propiedad de los bancos y en los créditos otorgados, creando un entorno
particularmente vulnerable a las fallas del mercado. La mayoria de los bancos con problemas
habian otorgado montos significativos de crédito a empresas directamente relacionadas
(Sundararajan y Balifio, 1991).

2. Medidas adoptadas

En Espafia, la crisis se extendio desde 1977 hasta 1985. Durante este periodo, el Banco
Central condujo la mayor parte de las operaciones de rescate financiero a través del Fondo para la
Garantia de Depositos (FDG), cuya propiedad era del gobierno (50 por ciento) y el resto de bancos
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privados. El pilar fundamental para la reestructuracion bancaria por medio del FDG, fue el acuerdo
entre el Banco Central y los bancos privados para participar de manera equitativa en las pérdidas
ocasionadas por las reestructuraciones. Para ello, y desde 1980, se reformaron los estatutos
constitutivos del FGD con el objeto de otorgarle mayores facultades en el manejo de las
operaciones necesarias para recobrar la solvencia en la operacién de los bancos. Con estos
cambios, el gobierno y las instituciones privadas afectadas contaban con una agencia de operacién
mixta que se convirtid en el principal agente durante todo el proceso.

a) Proceso de rehabilitacion

El proceso de rehabilitacion de los bancos se realiz6 con la siguiente secuencia:EI
. Primero, los créditos incobrables fueron cancelados a la par con el capital remanente;
. Posteriormente, y una vez que todos o la mayor parte de dichos créditos fueron cancelados, el

FGD adquiri6 una parte en el control del banco y convocé tiempo después a nuevas subscripciones
de capital. Esto permitié inyectar liquidez casi inmediata a los bancos afectados sin un costo
elevado para el gobierno;

. Finalmente, y una vez que los bancos fueron saneados, se vendieron a nuevos accionistas
mediante un mecanismo transparente que impedia en la mayoria de los casos que los duefios
originales pudieran tener alguna participacion en el capital accionario.

La unica excepcion al proceso anterior la constituyé el Grupo Rumasa, un conglomerado
constituido por 20 bancos, asi como por otras grandes empresas industriales y comerciales. Con
este grupo, el proceso se llevo a cabo de forma gradual dado el impacto potencial en los niveles de
empleo y produccion que se hubieran observado=de haberse liquidado los bancos asociados. En
este caso, las autoridades tomaron el control efectivo del grupo hasta 1983 y posteriormente los
bancos mas grandes fueron vendidos a consorcios extranjeros, en tanto que los bancos menores
fueron absorbidos por otros bancos espafioles, los cuales participaron con parte de los costos.

Las ayudas directas del Banco Central a este grupo totalizaron 0.6 por ciento del PIB. Estos
recursos fueron otorgados a tasas de interés preferenciales con periodos de maduracion de méas de
10 afos. Adicionalmente, 12 bancos del consorcio compraron bonos gubernamentales también a
tasas menores y con el objeto de garantizar las obligaciones contraidas.

a) Medidas adicionales de caracter general

Cada uno de los bancos reestructurados estuvo sujeto a un plan de recuperacion a mediano
plazo, usualmente 5 afios. Dicho plan estipulaba los objetivos especificos de la institucion asi como
fechas limite para llevar esto a cabo. Los bancos también tuvieron la obligacion de reportar al FGD
el progreso obtenido en la consecucion de dicho plan. El banco central, a traves del FGD, tenia la
facultad de nombrar un representante para cada institucion, el cual podia ordenar revisiones y
auditorias a su entera discrecion. Asimismo, y durante todo el periodo de la crisis, el Banco Central
otorgd, de manera adicional, apoyo directo a los bancos a través de reducciones importantes en los
requerimientos de reserva y de liquidez. A pesar de ello, dicha ayuda fue comparativamente menor
que los préstamos directos, aungue sirvié para complementar todo el proceso.

Los resultados de las medidas anteriores fueron alentadores. Para mediados de la década de
los ochenta, la fragilidad anterior del sistﬁg\a bancario fue restaurada casi en su totalidad y la cartera
vencida disminuyé a niveles aceptables:= Las razones de capital también mostraron una notable

77 Este proceso de reestructuracion fue similar al empleado en Estados Unidos a principios de los afios 80.

% El Grupo Rumasa tenia 50,000 empleados, de los cuales més de 11,000 se encontraban en los bancos del conglomerado.

% No se conocen datos especificos, solo que para 1985 la mayoria de los bancos presentaban notables mejoras en todos sus indicadores.
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mejoria aunque por otro lado el otorgamiento de nuevos créditos permanecié relativamente
estancado.

3. Costos de las medidas

El costo de la reestructuracion bancaria de Espafia, durante el periodo de 1977 a 1985, se
estima en 15 por ciento del PIB (Alexander, 1997). Sin embargo, y a pesar de que esta cifra pudiera
parecer elevada, Espafia es considerada dentro del grupo de paises que ha tenido un “progreso
substancial”” en su proceso de reestructuracion bancaria.™ Dentro de este costo, destaca la asistencia
otorgada en un sélo préstamo al grupo Rumasa por 131 mil millones de pesetas (0.6 por ciento del
PIB).

4. Conclusiones

El proceso de reestructuracion de los bancos espafioles fue exitoso, debido a que la reforma
se llevd a cabo con apoyo y recursos de gobierno y del sector privado. La mayoria de las
operaciones de saneamiento financiero fueron realizadas en relativamente poco tiempo. EIl Banco
Central fue extremadamente cuidadoso y transparente en estas operaciones, evitando el diferimiento
a muy largo plazo de los costos y de las obligaciones adquiridas tanto para el gobierno como para el
sector privado. Lo anterior, aunado a la transparencia en el proceso de intervencion, rescate y venta
de las instituciones afectadas, propicio un clima de certidumbre entre los futuros inversionistas.

Por otro lado, debe destacarse que la estricta vigilancia y la ampliacion de facultades por
parte del Banco Central, permitié el fortalecimiento de los portafolios de las instituciones sin
comprometer en exceso el desempefio macroecondmico o las politicas de crecimiento.

En este sentido, Esparfia es un ejemplo claro de como una politica prudente y bien definida de
regulacion, puede ayudar de manera importante a fortalecer las instituciones, sin costos excesivos,
con gran independencia de la politica monetaria y sin un impacto serio en el proceso de
reconversion industrial.

G. Crisis Bancaria de los Paises Nordicos

1. Antecedentes

La crisis financiera en los paises nordicos empezd en Noruega a principios de 1989;
posteriormente inici6 en Finlandia y Suecia. Las causas que originaron esta crisis fueron: un
entorno macroecondémico internacional desfavorable, particularmente en Europa, la mala
orientacion de la politica econdmica, y los errores cometidos por la administracion bancaria. El
entorno internacional afectd a Noruega por la caida en el precio internacional del petréleo de los
afios ochenta; y a Finlandia y Suecia por el colapso del comercio con la entonces Union Soviética a
principios de la década de los 90.

Desde la segunda mitad de los afios ochenta, la politica fiscal se orientd a una continua
expansion. Los mercados financieros en estos paises no estaban suficientemente regulados y la
demanda por el crédito se incrementd substancialmente. Grandes deducciones de impuestos sobre
los intereses, combinadas con altos niveles de ingresos, reflejaban un bajo costo real del crédito. Al
mismo tiempo, los recursos tanto humanos como materiales destinados a la supervision bancaria
eran minimos y las autoridades bancarias carecian de experiencia para enfrentar una crisis
(Koskenkyla, 1994).

% Esta clasificacion corresponde a paises con progreso substancial, progreso moderado y progreso lento. Otros paises que han tenido

un progreso substancial, al igual que Espafia, son: Costa de Marfil, Perd, Filipinas y Suecia.
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De acuerdo con Koskenkyla (1994), en este contexto, dentro del sistema bancario se
cometieron errores relativos a la administracion tales como: la toma de riesgos excesivos tanto en
préstamos como en inversiones; el involucramiento en una fuerte competencia por la participacion
del mercado; la consideracion del crecimiento como una meta mas importante que las utilidades; e
indiferencia hacia competir con intermediarios extranjeros.

En la gréfica B.1 se muestran las pérdidas totales per capita en que incurrieron los bancos por
concepto de préstamos. De 1991 a 1993, las pérdidas por préstamos promediaron en Suecia 13,000
marcos finlandeses, y en Finlandia 10,000 marcos finlandeses, las cuales resultan muy altas en
relacion al nimero de habitantes; en Dinamarca y Noruega, estas pérdidas resultaron relativamente
mucho menores.

Grafico B.1
BANCOS NORDICOS: PERDIDAS POR PRESTAMOS
(Totales en marcos finlandeses por habitante, 1991-1993)
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Fuente: Koskenkyla, Heiki (1994), The Nordic Banking Crisis.
Finlandia: Financial Markets Department, Bank of Finland.

2. Medidas adoptadas

En Finlandia, Noruega y Suecia el gobierno y los Bancos Centrales respectivos
proporcionaron ayuda a los bancos en una escala masiva. A principios de 1990, organizaciones
especiales de ayuda a bancos fueron establecidas en esos paises, las cuales operaban de manera
similar. En 1991 - 1992 se establecieron, en los tres paises, fondos gubernamentales para la
seguridad bancaria que, en el caso especial de Noruega, constituyeron la mayor fuente de ayuda.

En 1991 y 1992, tres grandes bancos comerciales noruegos fueron intervenidos y
capitalizados por el Estado, los cuales hasta fechas recientes, aln contintan bajo su control. De
1991 a 1993 el Banco Central de Noruega otorgo préstamos con tasas muy bajas por el equivalente
al 0.24 por ciento del PIB.

Por otra parte, el nimero de bancos, sucursales y de empleados bancarios decrecieron en
todos los paises nérdicos como puede observarse en la grafica B.2. En Finlandia y Suecia la caida
en el nimero de bancos es mucho méas pronunciada que en paises como Dinamarca y Noruega,
afectando consecuentemente en forma drastica el empleo en todos estos paises, aunque en mucho
menor proporcion en Dinamaéﬁa , donde la crisis fue menos severa y en escala mayor a Finlandia
donde la crisis fue mas aguda.

1 De acuerdo con Koskenkyla (1994), existe un mayor nimero de empleados bancarios en Dinamarca y Finlandia (casi el doble), en

comparacion con Noruega.
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En lo correspondiente al gobierno sueco, se otorgd gran ayuda a los bancos con problemas
mediante la emision de valores en montos tales que permitieron cubrir parte de los compromisos.
Asimismo, establecié dos compafias administradoras de activos bancarios, las cuales desempefiaron
un papel preponderante en el manejo de la crisis. El gobierno sueco considerd importante que los
bancos regresen a ser propiedad privada, incluyendo a inversionistas extranjeros.

En Finlandia, la ayuda publica destinada a los bancos se ha modificado a lo largo del tiempo.
Por ejemplo, en 1991 el Banco Central intervino un banco (Skopbank), lo capitaliz6 y compro el
portafolio de mayor riesgo. Posteriormente, el mismo banco fue vendido a otro banco y se
recuperaron recursos. En 1992, el estado invirti6 alrededor de 1.68 por ciento del PIB en bancos
finlandeses, por medio de la compra de certificados de capitalizacion emitidos por los mismos, con
el objeto de garantizar la continuidad de su capacidad para otorgar préstamos.

En la crisis de Finlandia, el estado salvaguardo la solvencia del Skopbank y la del Banco de
Ahorro de Finlandia comprando sus acciones y certificados de capitalizacién por un total de 3.37
por ciento del PIB. De esta cantidad, 1.17 por ciento del PIB fueron recuperados por la venta del
Banco del Ahorro de Finlandia. Asimismo, se cre6 una compafiia administradora de activos
(Arsenal LTD). Para ello, el Estado invirti61.049 por ciento del PIB bajo la forma de capital
contable de esta compafiia. Adicionalmente, el Estado emiti0 una garantia de capital para
financiarla.

Tanto en Finlandia como en Suecia, el Estado emitio, en 1992-1993, una garantia general
para cubrir las obligaciones bancarias. EIl parlamento impuso limites a la ayuda bancaria, los cuales
pueden ser modificados de acuerdo a las necesidades del sistema bancario.

3. Costos de las medidas

El apoyo gubernamental dirigido a los bancos finlandeses, noruegos y suecos tomaron
diferentes matices. Por ejemplo, los fondos de garantia bancarios solo existian en Noruega y
Finlandia. EI cuadro B.3 muestra que, en términos relativos, los bancos finlandeses recibieron
mayor ayuda que otros bancos nérdicos. Ello se explica por el hecho de que la crisis finlandesa fue
la més severa de las tres.

De acuerdo con algunas estimaciones del gobierno noruego, se considera probable recuperar
la ayuda provista a los bancos ya que, el valor de las acciones pertenecientes al Estado se ha
incrementado considerablemente. Adicionalmente, se espera que, los préstamos proporcionados a
los bancos por parte del Estado sean pagados.
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Gréfico B.2
NUMERO DE BANCOS, SUCURSALES Y EMPLEADOS EN LOS

SISTEMAS BANCARIOS DE LOS PAISES NORDICOS: 1987 - 1993
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Fuente: Koskenkyla, Heiki (1994), The Nordic Banking Crisis. Finlandia: Financial Markets
Department, Bank of Finland.

Por su parte, Suecia estima que la mayoria de los recursos destinados a la ayuda bancaria
sean recuperados por medio de la venta de dos bancos. Al mismo tiempo, se estima recuperar parte
de los recursos orientados a las administradoras de activos bancarios.
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Cuadro B.3
FINLANDIA, NORUEGA Y SUECIA: APOYO TOTAL A LOS BANCOS
(Miles de milllones de délares —m.m.$- y porcentajes del PIB, 1989-1993)

Cantidad total Finlandia @ Noruega ! Suecia
De apoyo m.m.$ % PIB m.m.$ % PIB m.m.$ % PIB
Econdmico disponible 141 14.7 4.5 4.5 11.3 6.2
Econdmico utilizado 7.8 8.4 N.d. n.d. 8.4 4.7

Fuente: Koskenkyla, Heiki (1994), The Nordic Banking Crisis. Finlandia: Financial Markets Department, Bank
of Finland.

Notas: a/ Las cantidades se refieren a la situacion después de la venta del Banco de Ahorros de Finlandia. De
acuerdo con las estimaciones, Arsenal Ltd. requerira un apoyo adicional por la cantidad de 1.9 mil millones de
délares. Consecuentemente, la cantidad total de apoyo en Finlandia ascendera a 16.2 mil mdd.

b/ La participacion del Banco Norges es de 500 mdd. En Noruega, la mayor parte de dicho apoyo fue
proporcionado durante 1991 y 1992.

c/ De la cantidad total destinada para el apoyo econémico se han utilizado 8.4 mil mdd de los cuales, el
Estado contabiliza 7.8 mil mdd y la Oficina Nacional de Deuda contabiliza 600 mdd.

n.d. No disponible.

4. Conclusiones

La crisis bancaria nordica muestra una experiencia similar a la ocurrida en otros paises, en
donde los eventos tipicos que ocurren después de un “boom” en el crédito doméstico consisten en:
un entorno macroeconémico caracterizado por decrecimiento economico, bajas en el ingreso
general y mercados de capitales deprimidos .

Por otra parte, la ausencia de una regulacién y supervision adecuada, aunada al “boom”
experimentado en la economia, provocé que muchos bancos ndrdicos incrementaran sus niveles de
préstamos, asi como, la toma de riesgos excesivos, ocasionando una pérdida de eficiencia en la
distribucion del capital.

Las bajas en las tasas impositivas conjuntamente con la eliminacién del racionamiento del
credito, provocaron mayores niveles de endeudamiento lo cual, a largo plazo resultd insostenible.
La politica monetaria no pudo contener la expansion del crédito al tiempo que la politica fiscal no
fue lo suficientemente restrictiva.

H. Crisis Financiera de Filipinas

1. Antecedentes

La crisis del sistema financiero de Filipinas abarca el periodo de 1981 a 1986. Este periodo se
divide en tres subperiodos con caracteristicas diferentes: 1) el afio de 1981; 2) del primer trimestre
de 1982 al tercer trimestre de 1983; y 3) del cuarto trimestre de 1983 al cuarto trimestre de 1986
(Nascimento, 1991).

a) Subperiodo 1981 (I - IV)

La crisis del sistema financiero de Filipinas inicié en enero de 1981, cuando un grupo
industrial desconocié un monto de deuda comercial por entre 500 y 800 millones de pesos filipinos
(0.18 y 0.28 por ciento del PIB). La crisis de confianza que ocasiono lo anterior, propicié que los
inversionistas del mercado de dinero dejaran de renovar sus fondos, generalizandose asi una
situacion de insolvencia entre los deudores. El colapso del mercado de papel comercial provoco
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quiebras de varias instituciones financieras no bancarias, dentro de las que se incluyeron las dos
casas de bolsa mas importantes. Lo anterior afectdé a aproximadamente el 16.5 por ciento de los
activos totales del sistema financiero. La falta de confianza se extendio a los bancos de desarrollo.
Por lo que respecta a estos bancos, los activos perdidos representaron el 1.6 por ciento de los
activos totales del sistema bancario.

b)  Subperiodo 1982 (I) - 1983 (lIl)

En este periodo, el gobierno instrument6 programas de ayuda a las instituciones financieras
involucradas para mejorar directamente su dificil situacion e indirectamente a la de las empresas
deudoras. El gobierno increment6 los préstamos de emergencia y las contribuciones de capital a las
empresas publicas y absorbid, a través de sus instituciones financieras, a bancos privados y
empresas no financieras con severos problemas. Para compensar la fuerte caida en la inversion
privada, se aumentd la inversion publica. Todas estas medidas tuvieron un impacto en el déficit
fiscal.

c) Subperiodo 1983 (1V) - 1986 (1V)

La incertidumbre politica y econémica desemboc6 en una crisis de balanza de pagos en
octubre de 1983. En ese mes, las autoridades anunciaron una moratoria de pagos a los bancos
comerciales internacionales. Ello provocd grandes salidas de capital, pérdida de reservas
internacionales y finalmente una crisis econémica. Los principales efectos financieros de la crisis de
este periodo fueron: una contraccion de 53 por ciento real en el crédito comercial otorgado al sector
privado; una profunda reestructuracion del Banco de Desarrollo de Filipinas y del Banco Naci%]al
de Filipinas; y una intensificacion de la intervencion gubernamental en bancos privados débiles.

2. Medidas adoptadas

Las medidas adoptadas para solventar la crisis financiera incluyeron: ayuda de emergencia,
liquidaciones, capitalizacion a través de fondos gubernamentales, apoyo a empresas no financieras,
absorcion de empresas financieras y no financieras débiles por parte de las instituciones financieras
gubernamentales, y reestructuracion de algunas instituciones financieras gubernamentales.

a) Ayudafinanciera a entidades con problemas

Durante la crisis de 1981-1986, el Banco Central y el gobierno de Filipinas aportaron ayuda
financiera a las entidades con problemas, mediante varios esquemas. Al estallar la crisis en 1981, el
Banco Central otorgd créditos de emergencia a los intermediarios financieros no bancarios para
sustentar su liquidez. Con posterioridad, conform6 un fondo industrial con recursos propios y del
presupuesto gubernamental para apoyar a las empresas emisoras de papel comercial. Con el tiempo,
los créditos de emergencia se fueron sustituyendo con créditos sustentados en el fondo industrial, lo
cual permitié ampliar los plazos de vencimiento.

Los costos de la asistencia financiera del Banco Central se caracterizaron por tener tasas de
interés subsidiadas. Con el establecimiento del fondo industrial, el Banco Central otorgaba
préstamos de mediano y largo plazos a una tasa del 16 por ciento, cuando la tasa de mercado era de
casi 22 por ciento. Entre 1983 y 1985, el Banco Central aceptd colaterales de baja calidad para
otorgar préstamos de emergencia, cobro tasas de interés en préstamos a 180 dias que eran inferiores
a las tasas comparables de los bonos de la Tesoreria y proporciond creditos para adquisiciones a
tasas de interés inferiores a las de mercado.

% El Banco de Desarrollo de Filipinas y el Banco Nacional de Filipinas eran propiedad del gobierno. El segundo era el banco comercial

mas grande del pafs.
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Por su parte, el gobierno proporciono, a lo largo de la crisis, créditos de emergencia y
aportaciones de capital a empresas publicas no financieras y a instituciones financieras
gubernamentales. Ademaés, constituyé fondos de préstamo y de capital para permitir a las
instituciones financieras absorber pérdidas por créditos y ayudar a las empresas con problemas
mediante la conversion de deuda por capital. En este tipo de operaciones, y como resultado de la
mala situacion financiera de las empresas, las instituciones financieras no obtuvieron dividendos
por sus nuevas posiciones accionarias y dejaron de percibir sumas importantes por concepto de
intereses. Adicionalmente a lo anterior, las instituciones financieras gubernamentales absorbieron
aproximadamente 134 empresas en bancarrota.

b) Absorcion de bancos privados con problemas financieros

A lo largo de la crisis (1981-1986), las i@tituciones financieras gubernamentales absorbieron
cuatro bancos comerciales para rehabilitarlos.*~El esquema de rehabilitacion consistia en hacerles
infusiones de capital; reestructurarlos bajo la supervision del Banco Central; continuar con la
asistencia financiera de las autoridades y buscar nuevos accionistas del sector privado. En 1988, dos
de los bancos se habian rehabilitado y estaban en condiciones de reprivatizacion; uno se habia
declarado insolvente; y el otro cerro.

c) Rehabilitacion y reestructuracion del Banco de Desarrollo de Filipinas y
del Banco Nacional de Filipinas

A finales de 1985, el Banco de Desarrollo de Filipinas (BDF) y el Banco Nacional de
Filipinas (BNF), que representaban en conjunto cerca de la mitad de los activos bancarios del pais,
fueron considerados insolventes. Cerca del 80 por ciento de sus portafolios se clasificaban como
“incobrables”. Esta situacion era reflejo de: la influencia politica que habia prevalecido en el
otorgamiento de los créditos; los bajos niveles de control y auditoria; la absorcion de empresas en
malas condiciones financieras; la recesion econdmica; y la devaluacion del peso filipino.

La rehabilitacion y reestructuracion de estos bancos se llevo a cabo a través de un programa
del Banco Mundial, con recursos crediticios para la recuperacién econémica. En primer lugar, la
mayor parte de los activos “ingabrables” se transfirieron al Fondo de Privatizacion de Activos
(FPA) y otros fueron eliminados-* La transferencia total de activos al FPA fue equivalente al 27.2
por ciento del total de activos del sistema bancario a finales de 1985. En segundo lugar, el gobierno
capitalizd a los bancos y asumid pasivos por un monto equivalente al valor en libros de los activos
“incobrables” transferidos al FPA menos las infusiones de capital. Los pasivos asumidos por el
gobierno pasaron a ser deuda publica. Como resultado, los balances generales de los dos bancos se
contrajeron sustancialmente.

Otras medidas adoptadas fueron las de reducir el nimero de empleados, someter al BDF a
una regulacion mas estricta por parte del Banco Central, y considerar la privatizacion del BNF,
después de dos afios de operaciones favorables, a través de una oferta publica de acciones.

d) Administracién de activos “incobrables” por parte del FPA

Durante la crisis financiera de Filipinas, los bancos estaban obligados a transferir al FPA
cualquier cuenta “incobrable” que fuera superior a los 10 millones de pesos filipinos. En 1986 y
1987, alrededor de 400 cuentas fueron transferidas al FPA. De ellas, solo el 25 por ciento tenian una
posibilidad de recuperacién mediante procesos legales cortos y poco costosos. Estas cuentas son las

Los bancos adquiridos fueron: el Banco Corporativo Internacional, el Banco Union de Filipinas, el Banco Asociado y el Banco
Comercial de Manila.
3 El Fondo de Privatizaciones de Activos se cre6 en 1986 para absorber activos incobrables de bancos estatales y revenderlos a

inversionistas privados.
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que el FPA pondria a la venta mediante procedimientos competitivos y transparentes. Asi, cualquier
ingreso obtenido por la venta de estas cuentas tenia que ser transferido al presupuesto
gubernamental como ingresos de capital. Todo el procedimiento administrativo, de los activos en
poder del FPA, era llevado a cabo por un grupo de trabajo especializado conformado con personal
tanto del BDF como del BNF, el cual estaba bajo el presupuesto del FPA.

3. Costos de las medidas

Entre 1981 y 1985, afios para los que esta disponible la informacidn, la asistencia financiera
de las autoridades aminoro la intensidad de la crisis. Los montos de apoyo se mantuvieron elevados
afio con afo y sumaron 17.6 por ciento del PIB (véase cuadro B.4). Como proporcion del gasto
gubernamental, dichos apoyos promediaron anualmente 18.5 por ciento. Dentro de su composicion,
destaca el hecho de que en el periodo de 1981 a 1983 el apoyo se dirigié en mayor medida hacia las
empresas no financieras; mientras que en 1984 y 1985, se apoy6 mas a las empresas financieras.

4. Conclusiones

La caracteristica fundamental de la crisis financiera de Filipinas radica en que se origind en el
sector financiero, afectd al sector real de la economia y se exacerbd por la incertidumbre politica y
la crisis de balanza de pagos que afectd al pais.

Cuadro B.4
FILIPINAS: ASISTENCIA FINANCIERA DE LAS AUTORIDADES, 1981 - 1985
(Porcentajes del PIB)

Destino / Origen 1981 1982 1983 1984 1985 Total

A Empresas Financieras 1.08 0.50 0.56 2.72 2.37 7.24
Del Banco Central 0.86 0.05 0.51 1.12 0.49 3.04
Del Gobierno 0.22 0.44 0.05 1.60 1.88 4.19

A Empresas No Financieras del
Gobierno

TOTAL 4.06 3.70 2.72 3.80 3.30 17.58

2.98 3.21 2.16 1.08 0.93 10.35

Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Estadisticas Financieras Internacionales,varios afios; Nascimento
(1991), “Crisis in the Financial Sector and the Authorities” Reaction: The Philippines”, en Sundararajan y
Balifio (Eds.), Banking Crises: Cases and Issues. Washington: IMF.
Al interior del sistema financiero, dos factores contribuyeron a la profundizacion de la crisis:
1) la liberalizacion financiera, sin que se estableciera un adecuado sistema de supervision; y 2) la
interdependencia entre los intermediarios financieros y las empresas, que conducia a la
conformacion de portafolios de baja calidad y alto riesgo.

Para contener la crisis y restablecer las condiciones del sistema financiero, las autoridades
aportaron asistencia financiera por alrededor de 18 por ciento del PIB y adoptaron medidas de
reestructuracion. La intervencion de las autoridades abarcé el periodo de 1980 a 1987, con lo cual
contribuy0 a evitar el colapso del sistema. Sin embargo, ello se logré a costa de un elevado costo
fiscal.

. Crisis Financiera de Tailandia

1. Antecedentes

La crisis del sistema financiero de Tailandia se present6 en la primera mitad de la década de
los 80. Las practicas administrativas inadecuadas, acompafiadas de una regulacion y una
supervision débiles, condujeron a un deterioro gradual de la calidad de los activos de las
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instituciones financieras. Esta situacion se agravo con la disminucién de la actividad econémica que
se dio en esos mismos afos. Asi, en 1983, las autoridades tuvieron que intervenir alrededor de
cincuenta compafiias financieras y cinco bancos comercialeue en conjunto representaban el 25
por ciento de los activos totales del sistema financiero®2 De ellas, veinticuatro compafiias
financieras fueron cerradas; nueve se fusionaron en dos nuevas compaifiias; y trece compafiias
financieras y cinco bancos comerciales subsistieron recibiendo apoyos (Johnston, 1991).

Dentro de los factores que contribuyeron a debilitar la posicion de los bancos y las compariias
financieras se encuentran: la estructura institucional; el marco legal; y la situacion econdémica.

a) Estructurainstitucional

El sistema bancario tailandés tenia una estructura oligopolistica. Ello, si bien condujo a que
se generaran utilidades por varios afios, también llevd a ineficiencias operativas y administrativas
tales como inadecuados controles internos, otorgamiento de créditos y garantias a empresas
relacionadas, y concentracion de propietarios. Al inicio de la crisis bancaria, el 15 por ciento de los
activos bancarios estaban clasificados dentro de la cartera vencida.

La mala administracion era aun méas notoria en las compafiias financieras. Estas, en contraste
con los bancos, competian ampliamente por los depositos, pero su principal objetivo era movilizar
fondos para las empresas relacionadas. Lo anterior se fomentaba a traves del marco legal que las
regulaba, el cual era demasiado laxo.

b) Marco legal

El marco legal y de supervision no era adecuado. Ademas, el Banco Central, que en este pais,
en contraste con otros paises, deberia haber desempefiado un papel importante en la ordenacién del
sistema financiero, tenia un poder restringido, e influido por situaciones politicas, que le restaban
flexibilidad para regular a las instituciones.

c) Situacion econémica

En 1983, la disminucidn en la actividad econémica de Tailandia, en conjunto con la debilidad
que caracterizaba a ciertas instituciones financieras, causaron que una compafiia financiera
incurriera en insolvencia y provocara una salida importante de recursos de este tipo de
intermediarios financieros. Si bien las compafiias financieras representaban una pequefia proporcion
de los pasivos totales del sistema financiero, las autoridades consideraron que cualquier pérdida en
la confianza podria tener repercusiones econdmicas negativas. Por ello, determinaron apoyar a las
compafiias financieras para que pudieran hacer frente a los dep6sitos que manejaban del publico.
Asi, con excepcion de salidas de depdsitos en alguno de los bancos comerciales, no hubo sustento
para que la desconfianza se generalizara hacia una proporcion importante del sistema bancario.

2. Medidas adoptadas

Las medidas adoptadas para superar la crisis financiera de Tailandia se llevaron a cabo
mediante esquemas de apoyo especificamente dirigidos a las compafiias financieras y a los bancos
comerciales.

% Las compafiias financieras podian otorgar préstamos a las empresas y colocar y administrar valores propios y empresariales de renta

fija.
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a) Apoyo paralas compaiiias financieras

Los esquemas de apoyo para las compafiias financieras se concentraron en inyecciones de
liquidez y reestructuraciones administrativas y de capital. En 1983, el gobierno y la Asociacion de
Banqueros de Tailandia aportaron recursos y conformaron un fondo de liquidez para ayudar a las
compafiias financieras con problemas. A este fondo acudieron dieciocho compafiias. Las tasas de
interés aplicadas a los recursos del fondo eran establecidas de acuerdo a las condiciones del
mercado, con plazos de vencimiento de tres afios.

En abril de 1984, y de manera adicional al fondo de liquidez, el Ministerio de Finanzas
introdujo un programa que consistia en: 1) lineas de crédito a tasas de interés de mercado y sin
periodos de vencimiento, para hacer frente a los retiros de recursos; 2) inyecciones de capital a
través de un banco gubernamental, el cual se convertia en accionista; y 3) créditos del Banco
Central a cinco afios, con tasas de interés subsidiadas, para ser invertidos en bonos
gubernamentales. Como requisitos para entrar a este programa, las compafiias financieras tenian que
transferir al Ministerio de Finanzas el 25 por ciento de las acciones y el 50 por ciento de los
derechos de voto dentro del total de las acciones. De requerirse mas capital, los derechos de voto
transferidos podian llegar al 90 por ciento del total de las acciones. Asi, las autoridades se
convertian en responsables de la administracién y de la determinacién del monto, tipo y términos
del apoyo financiero. Fueron veinticinco las compafiias que entraron a este programa.

En 1987, el programa anterior se modifico. Las compafias sélidas iban a ser privatizadas y
las débiles se iban a fusionar en nuevas compafiias. Se invitaria a instituciones financieras
extranjeras a que llevaran a cabo inversiones. Los activos “incobrables” se redescontarian con-l
Fondo para Rehabilitacion y Desarrollo de Instituciones Financieras, para proporcionar liquidez.™.
A finales de 1988, cinco compafiias se habian privatizado y nueve se habian fusionado.

b) Apoyo paralos bancos comerciales

Los principales mecanismos para apoyar a los bancos comerciales con problemas fueron las
apropiaciones por parte del gobierno, los créditos blandos del Banco Central, y las participaciones
de capital combinadas con reestructuraciones administrativas guiadas por las autoridades. La ayuda
estaba condicionada a programas financieros que especificaban los requerimientos para aumentar el
capital y las reservas para deudas “incobrables”.

Los bancos que recibieron ayuda financiera fueron cinco, los cuales representaban el 24 por
ciento del total de activos del sistema bancario. EI onceavo banco local mas importante fue
considerado insolvente y, después de sufrir una corrida de depdsitos, se lo apropié el gobierno en
agosto de 1984. Las autoridades monetarias le otorgaron un apoyo equivalente al 20 por ciento de
sus activos. En febrero de 1987 fue fusionado con otro banco. EI noveno y el décimo bancos mas
importantes también se consideraron insolventes, pero no sufrieron corridas de depdsitos. Por ello,
no requirieron intervencion de emergencia ni reestructuracion. Su mejoramiento se logro a través de
programas graduales de capitalizacion.

3. Costos de las medidas

Los costos de los esquemas de apoyo a las instituciones financieras en los que incurri6 el Banco
Central, por otorgar créditos blandos con subsidio, y en los que incurrié el Gobierno Central en su
presupuesto, por la disminucién en las utilidades que le transferia el Banco Central, se estiman en
alrededor de 1 por ciento de los ingresos presupuestales (véase cuadro B.5). Ello se deriva del hecho

% El Fondo para Rehabilitacion y Desarrollo de Instituciones Financieras tenia como propésitos otorgar préstamos con el adecuado

colateral, colocar depositos, adquirir activos y mantener capital en instituciones financieras. También ofrecia ayuda a los depositantes
o0 prestamistas de las instituciones financieras durante la crisis.
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de que la contribucion de las utilidades del Banco Central, a los ingresos presupuestales, disminuyo de
1.6 por ciento en 1984-85 a 0.6 por ciento en 1987-88. Lo anterior fue equivalente a un costo anual de
alrededor de 0.2 por ciento del PIB, 0 a un costo total acumulado de aproximadamente 1.0 por ciento
del PIB.

Cuadro B.5
TAILANDIA: COSTOS DE LA ASISTENCIA OTORGADA POR LAS AUTORIDADES
(Porcentajes del PIB)

Afio 1984 1985 1986 1987 1988 Total

Costo 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 1.0

Fuente: Johnston (1991), “Distressed Financial Institutions in Tailand: Structural Weaknesses, Support
Operations, and Economic Consequences”, en Sundararajan y Balifio, eds., Banking Crises: Cases and Issues.
Washington: IMF.

La decisidn de apoyar, en lugar de cerrar, a las compafiias financieras insolventes fue tomada
por las autoridades a partir de comparar los costos de reembolsar los recursos a losdepositantes en un
plazo de 10 afios y de mantener funcionando a las instituciones con problemas.*~Las estimaciones
indicaban que esto Gltimo seria menos costoso. Sin embargo, los costos de mantener abiertas a las
instituciones fueron muy superiores a lo anticipado, principalmente por tres factores: se subestimo la
magnitud de las deudas “incobrables” ; la recuperacion del colateral fue mas complicado de lo que se
esperaba; y el personal del Banco Central, que fue el que asumié la administracion de las
instituciones, carecia de experiencia aplicada en el tipo de operaciones que llevaban a cabo los
intermediarios. Como resultado, la actividad de las instituciones se estancd y las inyecciones de
capital fueron mejorando de manera muy gradual su situacion financiera.

3. Conclusiones

La crisis en las instituciones financieras de Tailandia tuvo su origen en las malas
administraciones por parte de los banqueros y en el inadecuado marco legal y de supervision. Las
practicas bancarias poco sanas no fueron detectadas oportunamente por las autoridades, lo cual
condujo al aumento de deudas dificilmente recuperables y a la erosion del capital de las compafiias
financieras y de los bancos.

De acuerdo con las caracteristicas de la crisis, ésta pudo prevenirse o resolverse con mayor
rapidez, si el sistema legal se hubiera adecuado con mayor oportunidad y aplicado con maés
efectividad. Ello le hubiera otorgado al Banco Central el suficiente poder para supervisar y regular el
sistema financiero, e intervenir desde que se presentaron las primeras sefiales de dificultad. Sin
embargo, los esquemas de apoyo que se instrumentaron permitieron mantener la confianza en el
sistema financiero, aunque lo hicieron con la utilizacion de fondos publicos y con una menor
eficiencia ocasionada por la distorsion de los apoyos. En total, el costo fiscal de los apoyos ascendio a
1.0 por ciento del PIB.

¥ Los costos de reembolsar los recursos a los depositantes en un plazo de 10 afios fue estimado en términos de valor presente. Se

concluy6 que serian equivalentes al 50 por ciento del valor de los depoésitos, debido a que se supuso que no se pagarian intereses
sobre los mismos.
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